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MINISTRO SERGIO KUKINA

ESTADO DO TOCANTINS

ESTADO DO TOCANTINS

GECIVANE DA SILVA LIMA DUARTE

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
GECIVANE DA SILVA LIMA DUARTE

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO | ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ACAO DE COBRANCA. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. CONTRATO DE MUTUO. PROGRAMA DE
MICROCREDITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. PROTESTO
EXTRAJUDICIAL. INTERRUPCAO. PROPOSTA DE
AFETACAO DE TEMA REPETITIVO.

1. Recurso especial interposto contra acordao do Tribunal de Justica
estadual que manteve sentenca de extingdo, com resolugcdo de
mérito, por prescricdo, em ag¢do de cobranga de crédito nao
tributario fundado em contrato de matuo, no ambito de programa de
microcrédito operado por entidade autarquica estadual.

2. Identificacdo, em sede de admissibilidade, de multiplicidade de
recursos com idéntica questdo juridica, sendo recomendavel, nesse
contexto, a afetagdo do presente apelo como representativo da
controvérsia.

3. Delimitagdo da questdo controvertida: "Definir se o protesto
extrajudicial é causa interruptiva do prazo prescricional da
pretensio da Fazenda Publica de reaver crédito ndo
tributario fundado em contrato de mutuo, no dmbito de programa
de microcrédito operado por entidade autdrquica estadual."

4. Encaminhamento pela admissdo deste recurso como
representativo de controvérsia, com determina¢do de suspensdo
nacional dos processos pendentes sobre a matéria.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se o
protesto extrajudicial € causa interruptiva do prazo prescricional da pretensdo da Fazenda
Publica de reaver crédito nao tributario fundado em contrato de mutuo, no ambito de
programa de microcrédito operado por entidade autarquica estadual.” e, igualmente por
unanimidade, suspender a tramitagao de todos os processos pendentes que versem sobre a
questdo ora afetada, consoante o art. 1.037, II, do CPC, especialmente no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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1. Recurso especial interposto contra acordao do Tribunal de Justica
estadual que manteve sentenca de extingdo, com resolugdo de
mérito, por prescricdo, em acdo de cobranca de crédito nao
tributario fundado em contrato de mutuo, no ambito de programa de
microcrédito operado por entidade autarquica estadual.

2. Identificacdo, em sede de admissibilidade, de multiplicidade de
recursos com idéntica questdo juridica, sendo recomendavel, nesse
contexto, a afetacdo do presente apelo como representativo da
controvérsia.

3. Delimitagdo da questdo controvertida: "Definir se o protesto
extrajudicial é causa interruptiva do prazo prescricional da
pretensdo da Fazenda Publica de reaver crédito ndo
tributario fundado em contrato de mutuo, no dmbito de programa
de microcrédito operado por entidade autdrquica estadual."

4. Encaminhamento pela admissdao deste recurso como
representativo de controvérsia, com determinacdo de suspensao
nacional dos processos pendentes sobre a matéria.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial manejado pelo Estado do Tocantins, com

fundamento no art. 105, III, a, da CF, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, assim ementado (fls. 164/165):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. COBRANCA DE CREDITO
NAO TRIBUTARIO DERIVADO DE CONTRATO DE MUTUO CELEBRADO
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NO AMBITO DE PROGRAMA DE MICROCREDITO ESTADUAL. DECRETO
N° 20.910/32. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PROTESTO
EXTRAJUDICIAL. INEFICACIA PARA IN TERRUPCAO DA PRESCRICAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pela Fazenda Publica estadual contra senten¢a que
reconheceu a prescricdio da pretensdo de cobran¢a de crédito oriundo de
contrato de mutuo celebrado com particular, no dmbito do Programa de
Microcrédito “Nossa Oportunidade”, operacionalizado pelo PRODIVINO.

2. O contrato previa o pagamento parcelado de R$ 1.172,16, com vencimento
final em 17 de agosto de 2013. A ag¢do foi ajuizada em 25 de agosto de 2021.

3. A sentenca julgou improcedente o pedido, reconhecendo a prescri¢do com
base no art. 1°do Decreto-Lei n®20.910/1932.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questoes em discussdo: (i) saber se o protesto extrajudicial realizado
em 31 de outubro de 2016 interrompe o prazo prescricional da pretensdo de
cobranca da Fazenda Publica estadual; (ii) definir se o regime juridico
aplicavel ¢é o previsto no Codigo Civil ou no Decreto-Lei n°20.910/1932.

III. RAZOES DE DECIDIR

5. O prazo prescricional aplicavel a Fazenda Publica para cobranga de crédito
ndo tributario ¢ o quinquenal, conforme o Decreto n®20.910/32.

6. O vencimento da ultima parcela do contrato, em 17 de agosto de 2013, marca
o inicio do prazo prescricional.

7. O protesto extrajudicial, por auséncia de previsdo legal no Decreto n°
20.910/32, ndo possui eficdcia para interromper a prescri¢do.

8. A jurisprudéncia do STJ e desta Corte é firme no sentido de que apenas as
hipoteses previstas no Decreto sdo aptas a modificar o curso do prazo
prescricional.

9. O ajuizamento da ag¢do, em 25 de agosto de 2021, deu-se apds o transcurso
do prazo de cinco anos, estando prescrita a pretensdo estatal.

1IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: “I1. O prazo prescricional para cobranga de crédito ndo
tributario pela Fazenda Publica é de cinco anos, contados do vencimento da
ultima parcela. 2. O protesto extrajudicial ndo interrompe o prazo prescricional
nas agoes de cobranca de crédito ndo tributario promovidas pela Fazenda
Publica, por auséncia de previsdo legal no Decreto n°20.910/32.”

A parte recorrente aponta violagdo aos seguintes dispositivos legais:

(@) art. 202, 11, do Cddigo Civil, ao argumento de que houve o protesto
extrajudicial da divida em nome da devedora principal, conforme previsdo expressa no
contrato, operando-se a interrup¢ao do prazo prescricional (fls. 173/175);

(Il) arts. 5°, caput e XXXV, 37, 170, e 173, § 1°, 1I, da CF, alegando que a
interpretacao assentada no acordao recorrido "contraria principios constitucionais como o
da eficiéncia, protecdo ao crédito, celeridade processual e indisponibilidade do interesse
publico e lesdo ao erdrio, assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988" (fl. 176).

Contrarrazdes recursais apresentadas as fls. 177/185, oportunidade em que
se defendeu, preliminarmente, o ndo conhecimento do raro apelo, diante da necessidade
de reexame fatico-probatorio e da falta de prequestionamento; e, no mérito, a manutengao

do acérdao recorrido.
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A Presidéncia do Tribunal de origem admitiu o apelo especial (fls. 189/192).

E o relatério.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Na origem,
trata-se de acdo ordindria de cobrancga ajuizada pelo Estado do Tocantins, ora recorrente,
em desfavor de Gecivaneda Silva Lima, a recorrida, visando ao pagamento do valor
historico de R$ 1.172,16 (um mil cento ¢ setenta e dois reais e dezesseis centavos),
decorrente do inadimplemento de contrato de empréstimo contraido junto ao Prodivino -
Instituto Social Divino Espirito Santo (Banco Empreendedor do Tocantins), entidade
autarquica estadual responsavel pelo programa de microcrédito (fls. 9/10).

Em primeiro grau, o feito foi extinto, com resolu¢ao do mérito, declarando-
se prescrita a pretensao autoral (fls. 132/138).

O Pretorio de origem manteve esse entendimento, adotando os mesmos
fundamentos sentenciais (fls. 153/166).

Dai o recurso especial sob exame, por intermédio do qual
o recorrente sustenta, em sintese, que o protesto extrajudicial teve o conddo de
interromper o curso do prazo prescricional quinquenal, impedindo, por conseguinte, a
perda da pretensao de cobranga.

Pois bem.

O presente apelo nobre, nos termos dos arts. 1.036, § 5°, do CPC; e 257 e ss.
do RIST]J, retine condic¢des de ser admitido como representativo da controvérsia.

A presenca de idéntica questdo juridica em multiplos recursos foi
constatada pelo meu gabinete, em consulta realizada junto ao proprio Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, por intermédio da Secretaria de Gestao de Precedentes ¢ Acoes
Coletivas do STJ, donde foi participada a tramita¢ao de pelo menos 473 (quatrocentos e
setenta e trés) processos acerca dessa tematica nas comarcas integrantes do Poder
Judiciario tocantinense, além de outros 27 (vinte e sete) feitos em tramite nas Turmas que
compdem a Primeira Se¢do do STJ.

Ademais, pesquisando o termo "Prodivino" no sistema de jurisprudéncia do
STJ, foram encontrados mais 80 (oitenta) julgados, sendo 17 (dezessete) acérdaos e 63
(sessenta e trés) decisdes monocraticas, a corroborar a repetitividade da controvérsia no
ambito desta Corte Superior.

Apesar de boa parte dos achados da jurisprudéncia esbarrar em obstaculos
formais de admissibilidade, considero atendidos os pressupostos recursais intrinsecos e
extrinsecos na espécie, notadamente a partir da manifestagdo expressa do acordao
impugnado acerca do tema recursal em questdo, estabelecendo os contornos faticos e

juridicos relevantes para o reconhecimento da prescri¢ao, diante da inutilidade atribuida
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ao protesto extrajudicial do titulo executivo (contrato de mutuo), com vistas a interrupgao
do lustro prescricional da pretensdo de cobranca da Fazenda Publica estadual.
Confirme-se (fls. 158/162):

A matéria controvertida restringe-se a andlise da ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo de cobranca de valores derivados de contrato de mutuo celebrado
entre a Fazenda Publica estadual e a parte particular, mais especificamente no
dambito do Programa de Microcrédito —  “Nossa Oportunidade”,
operacionalizado pelo PRODIVINO — Instituto Social Divino Espirito Santo.

O contrato objeto da presente agdo de cobranga previa o pagamento de R$
1.172,16, parcelado em 21 prestagoes mensais e sucessivas no valor de R$ 55,82
cada, com vencimento da ultima parcela em 17 de agosto de 2013, conforme
demonstrado nos documentos constantes do processo administrativo n.°
2021/41001/000149 (evento 1, PROCADM?2).

A agdo judicial foi ajuizada somente em 25 de agosto de 2021, ou seja, mais de
7 (sete) anos apos o vencimento da obriga¢do contratual, fato incontroverso nos
autos.

A controvérsia reside na andlise da eficdcia do protesto extrajudicial, realizado
em 31 de outubro de 2016, como causa interruptiva do prazo prescricional, e
na identificacdo do regime juridico aplicavel a espécie: se o do Codigo Civil,
especificamente o artigo 202, Il, ou se o Decreto-Lei n’° 20.910/1932, que
regula os prazos prescricionais nas agcoes movidas pela Fazenda Publica.

A jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente firmado entendimento de que
ndo se aplica ao protesto extrajudicial o efeito de interrupgio da prescrigdo
quando se trata de cobranca de crédito ndo tributdrio por ente publico
estadual, conforme se extrai dos seguintes precedentes recentes:

[-]

Logo, a jurisprudéncia desta Corte, consolidando-se na orientagdo do Superior
Tribunal de Justica, tem entendido que o prazo prescricional aplicavel as agoes
ajuizadas pela Fazenda Publica com o fito de cobranca de valores ndo
tributdrios é o quinquenal, e que somente as causas expressamente previstas
no Decreto-Lei n° 20.910/1932 podem interromper o fluxo desse prazo.
Confira-se:

[-]

Ndo se aplica, portanto, o regime do artigo 202 do Cédigo Civil, por auséncia
de norma de integracdo legal expressa e pela natureza especial e autonoma do
Decreto em questiao, que dispoe de forma exaustiva sobre o tema. Assim, o
protesto extrajudicial realizado em 2016 ndo tem o conddo de interromper a
prescricdo, que se iniciou em 17 de agosto de 2013 e se consumou em 17 de
agosto de 2018.

O ajuizamento da demanda somente em 25 de agosto de 2021 ocorreu, portanto,
fora do prazo prescricional, razdo pela qual a sentenca que reconheceu a
prescri¢do deve ser mantida em sua integralidade.

3. DISPOSITIVO.

Ante ao exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se higida a sentenca proferida pelo juizo de origem.

Além disso, constata-se que a falta de instauragdo de Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas — IRDR no ambito do Tribunal a guo, ou mesmo a afetagao de
recurso especial representativo da controvérsia pelo seu presidente ou vice-presidente

para exame do STJ, tem acarretado a sobrecarga desta instdncia extraordinaria, situacao

Documento eletronico VDA58048980 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 26/06/2026 19:19:02
Codigo de Controle do Documento: 1ba6899e-2705-4127-8¢30-192973ef3969



que tende a se agravar com o desenrolar das demandas pendentes, que ainda se encontram
em tramitacao nos respectivos juizos de primeiro grau.

Nesse passo, tenho por presentes os lineamentos previstos no art. 1.036 do
CPC, na medida em que ¢ inescapavel a multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica questdo de direito, bem assim considero atendidos os requisitos de
admissibilidade genéricos e especificos, no sentido de conhecer da insurgéncia
excepcional, pelo menos em principio e para fins de afetagdo, quanto a alegada violagao
ao disposto no art. 202, II, do CC.

Dado esse diagnoéstico, nos termos dos arts. 1.036 e ss. do CPC, c/c o art.
257 do RISTJ, hei por bem encaminhar voto pela AFETACAO deste recurso especial
como representativo da controvérsia, delimitando, a tal desiderato, a seguinte QUESTAO

CONTROVERTIDA: Definir se o protesto extrajudicial é causa interruptiva do prazo

prescricional da pretensio da Fazenda Publica de reaver crédito ndo
tributdario fundado em contrato de mutuo, no ambito de programa de microcrédito
operado por entidade autdrquica estadual.

Registre-se que também esta sendo submetida a afetagdo eletronica idéntica
questao juridica repetitiva no ambito do REsp n. 2.216.186/TO.

Aceita que seja a presente proposta de afetacdo pelos eminentes Pares da

Primeira Secao, DETERMINQO, em desdobramento, a observancia das

seguintes providéncias:

a) suspensdo da tramitagdo de todos os processos pendentes que versem
sobre a questdo ora afetada, consoante o art. 1.037, II, do CPC, especialmente no dmbito
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins; eventuais requerimentos ou pedidos
urgentes deverao ser apreciados pelo pertinente Juizo a quo;

b) comunicagdo, com cépia do respectivo acérdao de afetagdo, aos demais
Ministros desta eg. Corte Superior, bem como aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais de Justica;

¢) vista dos autos ao Ministério Publico Federal para emissao de parecer,
pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 1.038, III, do CPC/2015, c/c o art. 256-
M do RISTI.

E o quanto proponho aos integrantes desta Primeira Sec3o.

Apés, voltem os autos conclusos.

Documento eletronico VDA58048980 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 26/06/2026 19:19:02
Codigo de Controle do Documento: 1ba6899e-2705-4127-8¢30-192973ef3969



NUmeros Origem: 00320525120218272729 320525120218272729
Sesséao Virtual de 12/08/2026 a 18/08/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Contratos Administrativos - Anulagéo

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS

RECORRIDO : GECIVANE DA SILVA LIMA DUARTE

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se o
protesto extrajudicial é causa interruptiva do prazo prescricional da pretensédo da Fazenda
Pablica de reaver crédito nao tributario fundado em contrato de muatuo, no ambito de
programa de microcrédito operado por entidade autarquica estadual.” e, igualmente por
unanimidade, suspendeu a tramitacdo de todos os processos pendentes que versem sobre
a questdo ora afetada, consoante o art. 1.037, Il, do CPC, especialmente no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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