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Poder Judiciario
: Justiga do Trabalho
 Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-AIRR - 0001082-65.2024.5.22.0106

ACORDAO
32 Turma
GMABB/cm

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A VIGENCIA DAS LEIS N° 13.015/2014 E N°
13.467/2017. ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA. CONDIGOES
DEGRADANTES DE TRABALHO. INCLUSAO NO “CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM SUBMETIDO TRABALHADORES
A CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO" (LISTA SUJA).
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH n° 4/2016.
CARATER NAO SANCIONATORIO. POLITICA DE
MONITORAMENTO VOLTADA A COIBICAO DE REINCIDENCIA E
DE PROMOGAO DA TRANSPARENCIA ATIVA NO COMBATE A
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA. LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA DESDE
QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS NORMATIVOS.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF NA ADPF
509/DF. PAGAMENTO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS E
SANEAMENTO SUPERVENIENTE DE IRREGULARIDADES QUE
NAO DESCARACTERIZAM A INFRAGCAO NEM CONSTITUEM
OBICE A INCLUSAO NO CADASTRO DE EMPREGADORES.
INCIDENCIA DAS SUMULAS N° 126 E 296, I, DO TST.
RELEVANCIA DA JURISPRUDENCIA COMO ELEMENTO
CONSTRUTOR DE MENSAGENS ESTRUTURAIS. NUDGES.

1. A controvérsia dos autos cinge-se a validade da inclusao de
empregador no "Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicbes andlogas a de escravo" (a
"Lista Suja"), ap@s fiscalizagdo constatar, dentre outras graves
violagdes a legislagdo trabalhista, a sujeicdo de sete
trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho na zona
rural. O empregador buscou a exclusdo de sua inscricdo no
Cadastro de Empregadores, alegando a inobservancia do
Tribunal Regional as diretrizes da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n.° 04/2016, a legislagao federal e aos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade em relagao
a medida quando cotejadas as particularidades da lide, dentre
as quais elenca a inscricao tardia, o valor diminuto da multa
administrativa e a auséncia de reincidéncia, dada a alegada
adequacdo superveniente das condicdes laborais. Transcreve
ementas que entende favoraveis ao seu pleito, aludindo ao
dissenso jurisprudencial entre Tribunais Regionais acerca da
tematica.

2. De acordo com dados divulgados pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), foram resgatados, no Brasil, 2.772
trabalhadores em condi¢des analogas as de escravizado no
ano de 2025. Embora alarmante, a expressividade da cifra nao é
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inédita e se assoma aos 65.598 resgatados entre os anos de
1995 e 2024 (BRASIL, 2026), conforme levantamento do
Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas (SMARTLAB, 2025). Além de ilustrar a gravidade de um
dos mais sensiveis desafios enfrentados no mundo do trabalho
contemporaneo, o referido quantitativo denota o histérico de
omissdes e inagdes seculares no que concerne ao efetivo
combate a escravidao neste pais.

3. Em analise critica a conducdo da historiografia brasileira, Lima
entende inexistir uma oposi¢cdo tdo distinta como a qual se
pretendeu estabelecer entre o trabalho livre e o escravo. Pelo
contrario, o autor fundamenta que o modelo tedrico
responsavel por sustentar a ocorréncia de uma passagem fluida
dos grilhdes até a entdo inédita “liberdade de trabalho” ndo
seria aplicavel de forma homogénea a todos os integrantes da
sociedade brasileira (LIMA, 2005). Tal inaplicabilidade se
justificaria a partir da incoeréncia fatica de uma narrativa que,
embora se proponha e se apresente como coletiva,
desconsidera as multiplas individualidades que comp&em o
conjunto social brasileiro, fundado por contextos distintos e
diferentes ascendéncias e vivéncias histéricas. Conclui-se,
portanto, que a abolicdo formal da escravidao no pais nao foi
sucedida pela instituicdo uniforme da légica capitalista de
trabalho livre e assalariado, uma vez que inexistiram
modificacBes significativas na organizacdo da producdo e
distribuicao de renda no pais (FURTADO, 2000).

4. Nessa direcao, Leonardo Sakamoto entende que a escravidao
contempordnea nado seria um mero resquicio das praticas
escravagistas que perduraram ao longo dos anos apés a
abolicao formal da escravidao colonial, mas uma reinvencgao
daquelas, denunciando-a como produto da légica expansionista
de superexploracdo do trabalho imposta pelos moldes
capitalistas no curso da modernizagdo nacional (SAKAMOTO,
2007). Dessa forma, a preservacdo de tais bases coloniais
resultou inequivocamente em lacunas histéricas no tocante
a protecao dos direitos destes trabalhadores vulnerados,
que, embora formalmente livres, foram cronicamente
fragilizados pela inexisténcia de politicas publicas e
mecanismos juridicos efetivamente aptos a enderecar
séculos de exploracao laboral. Isso se justifica a partir da
constatacdo de que grande parte dos marcos legais que
antecederam ou sucederam a promulgacdo da Lei Aurea, em 13
de maio de 1888, foi cunhada de modo a permitir a perpetuagdo
de dinamicas estruturais secularmente enraizadas no pais,
afetando diretamente as (re)configuracdes das relacdes de
trabalho brasileiras. Afinal, “as formas de sujeicdo mudam ao
longo do tempo, mas hd que se pensar nos individuos que nelas
permanecem enredados” (ALVES, 2017, p. 58), com o objetivo de
identificar o impacto de argumentos e critérios de ordem sdcio-
histérica e geografica no enfrentamento do Poder Publico as
praticas escravagistas contemporaneas.

5. Diante disso, foi apenas com a arrancada do processo de
industrializacdo no comeco da década de 30 que tamanho

Pje Documento assinado eletronicamente por ALBERTO BASTOS BALAZEIRO , em 03/06/2026, as 20:47:50 - 31d0fe6



Fls.: 4

cenario de sujeicdo continuada passou a ser, ainda que
lentamente, enderecado. Nesse sentido, foi a partir da
implementacdo de politicas governamentais por Getulio Vargas
que o Estado brasileiro, entdo independente, se direcionou de
forma mais ativa a regulamentacdo das rela¢Bes sociais entre
capital e trabalho, destacando-se tanto pelo esforco legislativo
na edicdo de leis em matéria trabalhista quanto na efetiva
garantia de sua observancia, por meio da criacdo da Justica do
Trabalho (SILVA, 2019). Com o regime do Estado Novo ja em
curso, tanto a linha populista do governo Vargas quanto a
pressao latente imposta pelos anseios do desenvolvimento
industrial influenciaram diretamente no sancionamento do
Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT). Como a prépria denominagdo sugere, a
CLT foi responsavel ndo somente por reunir, mas, também,
suprir as lacunas do conjunto de leis, decretos e normas ja
existentes na seara trabalhista, oportunidade na qual
sistematizou, generalizou e ampliou as previsdes juridicas
existentes (SILVA, 2019). Ocorre que, ndo obstante a inconteste
faceta reformista da CLT no ambito das rela¢des trabalhistas,
aquela se mostrou notadamente circunscrita a esfera de direitos
dos trabalhadores urbanos, tendo em vista principalmente o
contexto do qual emergira, qual seja o da necessidade de
impulsionamento industrial da economia brasileira em pleno
processo de moderniza¢do nacional.

6. Ante tal panorama, Raissa Roussenq Alves aduz ter sido
apenas na década de 1980, apds o periodo ditatorial e por meio
da posterior promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que o Estado brasileiro, além de positivar a garantia
de igualdade de direitos entre os trabalhadores urbanos e
rurais, tornou a ampliacdo dos direitos sociais uma
prioridade (ALVES, 2017), bem como desenvolveu “mecanismos
de cunho redistributivo néo vistos em periodos anteriores da
histéria brasileira” (THEODORO, 2010). Deu-se inicio, portanto, a
um lento “resgate da divida social como elemento norteador da
politica governamental” (ALVES, 217, p. 87), de modo a demandar
reacdes institucionais cada vez mais atentas a capilaridade da
problematica enfrentada, tanto para fins reparatérios quanto
para o combate das novas - e mais sutis - roupagens de
superexploracdo do trabalho.

7. E exatamente nesse contexto que a denominada “Lista Suja”
surge como medida que se correlaciona diretamente a
efetividade da alteracdo promovida pelo Poder Legislativo na
redacao do art. 149 do Cédigo Penal (CP), que, por meio da Lei
Federal n° 10.803/2003, de 11 de dezembro de 2003, conferiu
ao referido tipo penal um rol de hipdteses alternativas em
que verificada a redugdo a condicdo analoga a de
escravizado, crime cuja subsuncao tipica fora historicamente
prejudicada pela entdao auséncia de taxatividade penal.
Classificado como um tipo penal misto alternativo ou de
conteudo variado, o art. 149/CP passou a vigorar com trecho que
elencou taxativamente as condutas que caracterizam o delito
previsto pelo caput do art. 149/CP, quais sejam: i) a “submisséo a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva”; ii) a“sujeicdo a
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condicées degradantes de trabalho”; e iii) a “restricdo, por qualquer
meio, da locomo¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto”. Diante disso, o enquadramento ao
referido dispositivo passou a decorrer da pratica de qualquer
uma das hipéteses elencadas no artigo supramencionado -
dentre elas, a sujeicdo a condi¢bes degradantes -, ndo sendo
necessario o esgotamento ou a combinacdo daquelas para
viabilizar a subsuncdo dos fatos ao tipo penal pelo julgador.
Além disso, a atual redagao do dispositivo passou a prever duas
formas tipicas equiparadas. A primeira, consubstanciada no art.
149, §1°, 1, do CP, tipificou o cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte com o fim de reter o trabalhador no local de
labor, abarcando, também, a eventual omissdo de fornecimento
de servicos de transporte; e a segunda, inscrita no inciso Il do
mesmo dispositivo, tipificou a manutencdo de vigilancia
ostensiva no local de trabalho, bem como o apoderamento por
parte do agente de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o mesmo fim de reten¢do deste no local de
trabalho.

8. Portanto,a ampliagdo do conceito da escraviddo
contemporanea, incluindo-se, aqui, o trabalho em condigdes
degradantes, é medida que, ao considerar tais praticas como
repreensiveis no ordenamento juridico brasileiro, coloca em
evidéncia a reafirmacao dos valores sociais do trabalho, com
énfase na preservacdo da dignidade humana, além de
reconhecer a policéntrica complexidade das formas de
manifestagdo do trabalho em condi¢des analogas as de
escravizado. Nessa linha, as normativas juridicas nacionais e
internacionais figuram como importantes mecanismos para
tanto, assim como a atuacdo judicial comprometida com o
combate sistémico da escraviddo contemporanea. Com efeito,
ha diversos mecanismos internacionais que reconhecem o
trabalho escravo contemporaneo como mazela a ser combatida
pelos Estados, referendando a importancia de combate dessa
pratica como um dos objetivos centrais das nacdes.

9. Por sua vez,a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°
4/2016 é considerada um significativo avanco no combate da
escravidao contemporanea ao ampliar sensivelmente a
exposicdo de empregadores que se utilizam de praticas
superexploratérias para a obtencdo de lucro, em flagrante
desrespeito a legislacdo trabalhista, constitucional e
internacional. Embora qualificada como um esforco de
regulamentacdo técnica do Poder Executivo, a Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 abrange
inegavelmente o objetivo histérico e multifocal - compartilhado
entre os Trés Poderes e a sociedade civil - de combate a
escraviddo contemporanea, tendo em vista a ja aludida
densidade dos desafios por ela desencadeados. Nesse contexto,
em artigo técnico também datado do ano de 2016, a ONU
manifestou-se positivamente acerca da criacdo da “Lista Suja”,
que foi considerada como um “instrumento de transparéncia,
controle social e propulsor da responsabilidade social empresarial”
(ONU BRASIL, 2016).
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10. Evidente, portanto, que, dentre os esforgos conjugados pelo
Poder Publico em prol do enfrentamento da escraviddo
contemporanea, a criacao da “Lista Suja” se destaca em razao
do potencial de publicizacdo de informac¢des de inconteste
interesse publico. Nesse sentido, de acordo com parecer da
Procuradoria-Geral da Republica na Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 509/DF, que buscava a
declaracdo da inconstitucionalidade Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016, a “Lista Suja”, além de facilitar a
cobranca de providéncias no que concerne ao efetivo
cumprimento da legislacao trabalhista, confere credibilidade
e transparéncia aos esfor¢cos envidados pelo Poder Publico
no combate ao trabalho em condi¢ées analogas as de
escravizado, permitindo o amplo conhecimento da sociedade
acerca da extensdo da problematica (BRASIL, 2018). Nao
obstante as tentativas contundentes da iniciativa privada, a
constitucionalidade da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016 foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na mencionada ADPF 509/DF, na qual assentou a
inexisténcia de carater sancionatdrio da inscricdo no Cadastro
de Empregadores, notadamente em razao da finalidade de
atendimento a publicidade dos atos administrativos. Conclui-se,
portanto, que, para o STF, o Cadastro de Empregadores possui
natureza declaratéria e informativa, tendo como fim
colimado a divulgacdo, a sociedade e terceiros, de
informac¢des de interesse publico, ndo constituindo ato
punitivo ou ilegal. Ulteriormente, o entendimento da Suprema
Corte demonstra aauséncia de desproporcionalidade e/ou
irrazoabilidade da inscricdo no “Cadastro de Empregadores”,
conquanto observados os parametros delimitados pelo art.
2°, 88 1° e 2°, da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°
4/2016.

11. Além do impacto informativo, a “Lista Suja” foi concebida
com a aptidao de afetar o financiamento das empresas
autuadas mediante a restricdo de concessdo de crédito
publico e provocar, ainda que de forma indireta, restrices
comerciais internacionais, dado o risco reputacional de
envolvimento e manutencdo de relagdes comerciais com
empresas inscritas no Cadastro de Empregadores. A ampla
exposicdo proporcionada pelo Cadastro de Empregadores
gera o que se entende por “marketing negativo” em um
contexto mercadoldgico cada vez mais marcado pelo
fendomeno da responsabilidade social da empresa e pela
adocdo empresarial de praticas ambientais, sociais e de
governanca alinhadas aos critérios de ESG, que preconizam a
integracdo daquelas as estratégias e ética negociais
(HADDAD, 2018). Os efeitos da inscricdo na“Lista Suja”
repercutem diretamente na imagem da empresa autuada - seja
para os proprios pares ou para o consumidor-, sendo projetada
como freio inerente ao préprio mercado, uma vez que, ao expor
eventuais vinculos associativos entre a exploracdo e os
infratores integrantes de extensas cadeias produtivas, ha
pressao para a ado¢do de mecanismos de rastreabilidade em
prol da ruptura de lagcos com empregadores infratores
(FAGUNDES, 2020). O carater dissuasdrio visa, ulteriormente,
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dar concretude a principios, valores, fundamentos, objetivos
e direitos fundamentais previstos na CF/88, sendo a Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 regulamentadora de
conteudo programatico do art. 186, Ill e IV, da CF/88. Os
referidos incisos dispdem, respectivamente, que a funcdo social
é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente e segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos requisitos de observancia das
disposi¢bes que regulam as relagdes de trabalho e a exploragao
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

11. No caso concreto, o apelo interposto se limita a sustentar a
pretensa inobservancia do Tribunal Regional as diretrizes da
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 e aos
principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Elenca a inscricdo tardia no Cadastro de
Empregadores, o valor diminuto da multa administrativa pela
reducao dos trabalhadores a condicdo andloga a de escravizados
e a auséncia de reincidéncia, dada a alegada adequacao
superveniente das condicdes laborais. Ndo demonstra,
contudo, a efetiva impertinéncia do enquadramento fatico-
probatério delineado na origem, nem ilustra as alegadas
violacbes do art. 37, caput, da CF, ou dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, estando, por conseguinte,
em desacordo com o disposto no art. 896, alinea "c", da CLT.
O preenchimento dos requisitos formais que autorizam a
inclusdo no Cadastro de Empregadores, nos termos da Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016, nao foi infirmado pela
parte autora, cuja linha argumentativa lastreou-se, sob o manto
de violacdo ao dispositivo e principios constitucionais
retroreferenciados, na tentativa de descaracterizacdao das
condi¢des degradantes de trabalho constatadas quando da
lavratura dos autos de infracdo pelos auditores fiscais do
trabalho. Nota-se, oportunamente, que a ilicitude da conduta
que se busca, ainda que incidentalmente, desconstituir sequer
fora objeto de postulacdo autdbnoma perante o Tribunal
Regional, uma vez que a presente acdo teve como pedido a
exclusdo da inscricdo da parte autora no Cadastro de
Empregadores e ndo a anulagdo dos autos de infracdo em que
constatada a reducdo de sete obreiros rurais a condi¢des de
trabalho degradantes, e, portanto, analogas as de escravizados.
Nada obstante, verifica-se que a autuacdao que resultou na
inscricdo do agravante na “Lista Suja” decorre de ato
administrativo provido de presuncdo de legalidade e
veracidade, cujos fatos geradores ndo foram oportunamente
invalidados pela parte interessada, tratando-se a inscri¢cdo
de mero cumprimento as diretrizes normativas pré-
existentes. Em acréscimo, registra-se queo adimplemento
voluntario das multas administrativas denota o
reconhecimento tacito da conduta ilicita e, mesmo que assim
nado o fosse, a matéria se revela notadamente inapta a ser
reexaminada nesta instadncia uniformizadora, conforme
dispde a Sumula 126 do TST. Destaca-se, também, que o
dissenso interpretativo alegado pelo agravante é
consubstanciado por ementas pontuais cujos anos de
publicagdo precedem, em todos os arestos transcritos (2015,
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2011 e 2007, respectivamente), o ano de publicagcdo da
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 e fazem
mencao expressa a vigéncia da ja revogada Portaria MTE n°
540/2004. Diante disso, uma vez verificada a auséncia de
similitude fatica entre os arestos e o caso concreto, o apelo
esbarraria, de igual modo, no teor da Simula 296, I, deste
Tribunal.

12. Conclusivamente, frisa-se que o Poder Judiciario, seja por
meio da Justica Comum Federal ou desta Justica Especializada,
enfrenta rotineiramente as repercussées casuisticas da
complexidade do enfrentamento as modalidades de expressdo
da escraviddo contemporanea, bem como as reiteradas
tentativas de esvaziamento de instrumentos voltados ao
combate daquela. Ressalta-se, inclusive, que o esforco velado do
agravante de flexibilizacdo das condi¢des degradantes de
trabalho na zona rural como aptas a ensejar o enquadramento
tipico ao art. 149 do CP é questdo cujos contornos aguardam
julgamento pelo STF em regime de repercussao geral, sob o
Tema 1.158 em que se discute “a luz dos artigos 1° lile IV, e 3% | e
Ill, da Constituicdo Federal a configura¢éo do delito de reducdo a
condicdo andloga & de escravo e a possibilidade de distincdo das
condigbes de trabalho pela realidade do local de sua realizagéo,
bem como a fixacdo de standards probatérios que permitam
conferir maior peso as provas jd produzidas em fiscalizacéo
trabalhista “.

13. Diante desse contexto, o Cadastro de Empregadores,
instituido nos moldes da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, traduz-se como um mecanismo eficaz de
concretizacdo da justica social e o Poder Judiciario desempenha
importante papel na solucao de litigios que envolvem a tentativa
de ndo cumprimento das determina¢des concernentes ao
mencionado instrumento normativo. Nessa linha, a exclusao de
empregadores inscritos na “Lista Suja” se insere no contexto
de demandas estruturais, assim compreendidas como aquelas
que envolvem um grave estado de desconformidade cuja
solucdo exige uma mudanga de indole profunda, de modo a
confluir com a tipicidade prépria dos litigios estruturais. A ideia
por tras das mensagens estruturais esta fundada na arquitetura
de escolhas, a partir da qual sdo oferecidos incentivos ou
comandos que conduzam a mudan¢a de comportamento
empresarial (sdo os chamados “nudges”), que deve se curvar a
disciplina constitucional de protecdo ao meio ambiente do
trabalho (THALER; SUNSTEIN; 2019). A partir disso, a
jurisprudéncia constitucional-trabalhista deve estar robustecida
com decisdes que direcionem “mudancas de culturas,
comportamentos, pensamentos etc., de modo que, em longo prazo,
possa se ter um ganho significativo em algum objetivo especifico”
(BENEVIDES; ALMEIDA; MARANHAOQ; 2020), qual seja, a méaxima
higidez do meio ambiente de trabalho. Dessa forma, uma vez
observados os requisitos legais, comandos judiciais afetos a
manutencao de empresas autuadas por praticas de reducao
de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravizados no
Cadastro de Empregadores devem funcionar como nudges, ao
reafirmarem mensagens estruturais, quanto a
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inafastabilidade da promocao do trabalho decente para esse
publico. Ainda, essas mensagens estruturais devem ser
observadas pelas demais instancias trabalhistas e agentes
sociais, tendo em vista a integridade do sistema judicial
brasileiro, que é orientado pela sistematica de uniformizagao de
jurisprudéncia no ambito dos tribunais superiores (arts. 926 a
928 do CPC). Portanto, na hip6tese, a mensagem estrutural é
complexa, mas objetiva, tendo em vista o escopo que alicerga
o combate a escraviddao contemporadnea, nao subsistindo
diavidas sobre o carater indisponivel e obrigatério da
observancia a escorreita inscricdo e manutencao no
Cadastro de Empregadores.

Agravo de Instrumento de que se conhece e a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista n° TST-AIRR - 0001082-65.2024.5.22.0106, em que é AGRAVANTE ELEOTERIO BACHI, é
AGRAVADA UNIAO FEDERAL (AGU) e é CUSTOS LEGIS MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

A parte autora interpde agravo de instrumento em face da decisdo que denegou
seguimento ao seu recurso de revista.

Houve apresentacdo de contraminuta (fls. 457/459).

Em parecer, o Ministério Publico do Trabalho oficia pelo conhecimento e nédo
provimento do agravo de instrumento (fls. 466/469).

E o relatério.
VOoTO
1.CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, CONHECO do agravo
de instrumento.

2.MERITO

O recurso de revista teve seguimento denegado a partir dos seguintes
fundamentos:

“[...] PRESSUPOSTOS INTRINSECOS |[...]

1.1 DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO (12936) / CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO (13707) / RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMPREGO (13722) /
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Alegacdo(des): - violagdo a Portaria interministerial n® 04/2016.

Diz violada a Portaria interministerial n® 04/2016.

Argumenta que a inscrigdo tardia na lista de empregadores, bem como os procedimentos de
fiscalizag@o violaram os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Consta no acorddo (ID b4e3de7):

“Auto de infragdo - Condicdes analogas a de escravo - Validade da inclusdo no
cadastro

Conforme relatado, a recorrente defende a reforma da sentenga com vistas a reconhecer a
legalidade da inclusio do nome do autor, ELEOTERIO BACHLI, no "Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo", previsto na Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4/2016.

O juizo da primeira instancia, embora reconhecendo as irregularidades cometidas pelo
empregador, entendeu que a medida foi desproporcional e que as condi¢gdes ndo eram insanaveis,
determinando a exclusdo do nome do autor do cadastro com base na prova testemunhal e no fato
de as multas terem sido pagas.
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Assiste razdo a recorrente.

Consta no Auto de Infragdo n.° 22.583.472-3 (ID. c¢73947c - Fls.: 23/24), lavrado apos
fiscalizag@o realizada em 13/7/2023, na "Fazenda Sdo Silvestre", que 7 (sete) trabalhadores
rurais contratados para catagdo de raizes encontravam-se trabalhando em condigdes
absolutamente irregulares, a saber: "sem os respectivos registros em livro, ficha ou sistema
eletrénico competente;, sem exames médicos admissionais; sem terem recebido qualquer
Equipamento de Prote¢do Individual; sem acesso a materiais de primeiros socorros; dormindo
em redes armadas em barraco com cobertura de lona plastica, sem paredes, piso de chdo bruto
e desprovido de instalagdo sanitaria, ou seja, fazendo as necessidades fisiologicas no mato e
preparando e tomando as refei¢oes sem qualquer higiene e conforto".

Tais fatos, descritos no auto de infracdo e no relatdrio de fiscalizagdo (ID. a6a36cf) - que
sdo atos administrativos dotados de presungdo de legitimidade e veracidade - configuram a
submissdo de trabalhadores a '"condi¢des degradantes de trabalho", inserida na conduta
tipificada no art. 149 do Codigo Penal como "redugdo a condi¢do andloga a de escravo.

A moderna concep¢do do trabalho escravo ndo se limita a restricdo da liberdade de
locomogdo, abrangendo qualquer forma de negagdo da dignidade humana pela violagdo de
direitos fundamentais do trabalhador, notadamente os de seguranca, higiene e satde. A situagao
encontrada pela fiscalizac@o - trabalhadores dormindo ao relento sob uma lona, sem banheiro e
cozinhando no chéo - representa um grave aviltamento a dignidade humana.

A sentenca recorrida fundamentou-se em depoimentos testemunhais que buscaram atenuar
os fatos, alegando que os trabalhadores optaram por almogar na frente de trabalho para nio
perder tempo e que tinham acesso a melhores condi¢des na sede da fazenda. Tal argumento ndo
socorre o empregador. Afinal, ¢ dever legal e inescusavel do empregador garantir condi¢des de
trabalho, higiene e conforto em todas as frentes de servigo, conforme a NR-31 do MTE. A
responsabilidade pela seguranca e salubridade no ambiente laboral é objetiva e ndo pode ser
transferida ao empregado, nem justificada por sua suposta concordancia com condigdes
precarias.

Ademais, a inclusao no "Cadastro de Empregadores " nao ¢ uma penalidade discricionaria,
mas um ato vinculado que ocorre apds decisdo administrativa irrecorrivel, como estabelece a
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4/2016.

A inclusdo no cadastro previsto na referida Portaria exige, nos termos do art. 2°, §§ 1° e 2°,
trés requisitos cumulativos:

a) auto de infracdo especifico por submissdo de empregados a condicdo analoga a de
escravo;

b) decisdo administrativa irrecorrivel; e

¢) observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Verifica-se dos documentos acostados que todos os requisitos foram observados no caso
concreto. O autor foi devidamente notificado (ID. ¢73947c), apresentou defesa e teve
oportunidade de interpor recurso no ambito administrativo, ndo havendo qualquer vicio formal a
macular o procedimento.

E importante frisar que o STF, na ADPF 509/DF, reconheceu a constitucionalidade da
Portaria Interministerial n.® 4/2016, assentando que a inclusdo no cadastro ndo se configura como
san¢do, mas como instrumento de publicidade administrativa e de promog@o da transparéncia
ativa no combate ao trabalho escravo, em consondncia com os principios da legalidade,
publicidade e eficiéncia.

O fato de o autor haver pago a multa administrativa e, posteriormente, sanado as
irregularidades, ndo tem o conddo de apagar a infragdo cometida nem de impedir a inclusdo do
seu nome no cadastro. A permanéncia no cadastro por um periodo determinado faz parte da
politica de monitoramento para coibir a reincidéncia. Sendo assim, a exclusdo antecipada, como
deferida na origem, esvazia a finalidade do instrumento.

Por fim, a alegada desproporcionalidade da medida e os prejuizos financeiros decorrentes
da inclusdo na "lista suja" sdo consequéncias da propria conduta ilicita do empregador,
inserindo-se no risco de sua atividade econdmica, que ndo pode ser transferido a sociedade ou
aos trabalhadores.

Nesse contexto, conclui-se que, ao entender que a inclusdo no cadastro se revestiria de
carater sancionatorio e seria desproporcional diante da auséncia de reincidéncia, o juizo singular
incorreu em equivoco de premissa, pois a fungdo do cadastro ¢ divulgar atos administrativos
regularmente praticados, e ndo aplicar penalidades. Por esta razdo, o cumprimento posterior das
obrigagdes, inclusive o pagamento das multas, ndo possui o conddo de invalidar os efeitos da
decisdo administrativa definitiva.

Ante o exposto, considerando que as irregularidades constatadas pela fiscalizagdo sdo
graves e configuram a submissdo de trabalhadores a condigdes degradantes, resta plenamente
justificada a lavratura do auto de infracdo e a consequente inclusdo do nome do recorrente no
"Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigoes andlogas a de
escravo", razdo pela qual se da provimento ao recurso ordinario a fim de julgar improcedente
o pedido veiculado na presente agdo anulatoria. ”

Sem razdo.

A inclusdo no "Cadastro de Empregadores" ¢ ato vinculado posterior a decisdo
administrativa irrecorrivel, como estabelece a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.°
4/2016.

O proprio acérdio reconhece que "E importante frisar que o STF, na ADPF 509/DF,
reconheceu a constitucionalidade da Portaria Interministerial n.° 4 /2016, assentando que a
inclusdo no cadastro ndo se configura como san¢do, mas como instrumento de publicidade
administrativa ¢ de promog¢do da transparéncia ativa no combate ao trabalho escravo, em
consondncia com os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia.".

A inclusdo no cadastro previsto na referida Portaria exige, nos termos do art. 2°, §§ 1° e 2°,
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trés requisitos cumulativos:

a) auto de infracdo especifico por submissdo de empregados a condi¢do analoga a de
escravo;

b) decisdo administrativa irrecorrivel; e

¢) observancia do contraditorio e da ampla defesa.

No caso dos autos, todos os requisitos foram observados no caso concreto. O autor foi
regularmente notificado (ID. ¢73947c¢), apresentou defesa, fora-lhe oportunizado a interposi¢ao
de recurso administrativo.

Logo, ndo ha que se falar em violagdo da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.°
4/2016, muito menos os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Recurso de Revista que nego seguimento.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao recurso de revista.”

Nas razdes de agravo de instrumento, a parte autora afirma que o recurso de
revista denegado comportava processamento. Sustenta que nao fora promovida a analise apropriada
acerca da alegada violacao literal da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016, da legislagao
federal (art. 37, caput, da CF) e dos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.
Transcreve ementas que entende favoraveis ao seu pleito, aludindo ao dissenso jurisprudencial entre
Tribunais Regionais acerca da tematica.

Ao exame.

A controvérsia dos autos cinge-se a observancia do Tribunal Regional as diretrizes
da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4/2016, que disp8e sobre as regras relativas ao “Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes andlogas a de escravo”, bem como a
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade da medida quando cotejadas as particularidades da lide,
dentre as quais elenca a inscri¢ao tardia, o valor diminuto da multa administrativa e a auséncia de
reincidéncia, dada a alegada adequacao superveniente das condicdes laborais.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
foram resgatados, no Brasil, 2.772 trabalhadores em condi¢des analogas as de escravizado no ano
de 2025. Embora alarmante, a expressividade da cifra ndo é inédita ese assoma aos 65.598 resgatados
entre os anos de 1995 e 2024, conforme levantamento do Observatério da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas. Além de ilustrar a gravidade de um dos mais sensiveis desafios
enfrentados no mundo do trabalho contemporaneo, o referido quantitativo denota o histérico de
omissodes e ina¢des seculares no que concerne ao efetivo combate a escravidao neste pais.

Para Silvia Hunold Lara, o ano de 1888 e, especificamente, o dia 13 de maio, data
da promulgacdo da Lei Aurea, foi “quase sempre considerado um marco temporal separador de “dois
Brasis", severamente apartados pela dicotomia entre a escraviddo colonial e o mercado de trabalho livre.
Com base nessa cisao simbdlica, o final do século XIX foi considerado como ponto de consolidacado do
trabalho livre, de modo a cristalizar uma pretensa “oposicdo irreconcilidvel entre escravidé@o e liberdade”.

Posteriormente, tamanha polarizagao viria a ser responsavel por promover um
longo processo de exclusdo da figura do trabalhador negro escravizado da histéria social do trabalho
livre e assalariado, a qual tampouco fora inserida na narrativa preponderantemente dogmatica acerca
do surgimento do Direito do Trabalho no Brasil, eis que ocultada a sua forca de trabalho na nascente
sociedade de classes pds-abolicao.

Em analise critica a conducdo da historiografia brasileira, Lima entende inexistir
uma oposicao tao distinta como a qual se pretendeu estabelecer entre o trabalho livre e o escravo. Pelo
contrario, o autor fundamenta que o modelo tedrico responsavel por sustentar a ocorréncia de uma
passagem fluida dos grilhdes até a entdo inédita “liberdade de trabalho” ndo seria aplicavel de forma
homogénea a todos os integrantes da sociedade brasileira. Tal inaplicabilidade se justificaria a partir da
incoeréncia fatica de uma narrativa que, embora se proponha e se apresente como coletiva,
desconsidera as multiplas individualidades que compdem o conjunto social brasileiro, fundado por
contextos distintos e diferentes ascendéncias e vivéncias historicas.

Por conseguinte, é justamente nessa conjuntura seletiva que o trabalhador
escravizado deixou de ser inserido na posicdo de sujeito histérico no universo do trabalho livre e
assumiu o papel de sujeito supostamente superado. Ocorre que, ao relegd-lo a uma contextualizagao
historiografica que desconsiderou o impacto prospectivo de sua omissdo nas novas, e nem tao novas,
dindmicas do mundo do trabalho contemporaneo, o trabalhador escravizado, entdo recém-liberto, foi
cronicamente invisibilizado desse processo social transformativo.

Nessa perspectiva, Sidnei Machado demonstra que, salvo pontuais excec¢es, a
histéria do Direito do Trabalho no Brasil é descrita linear e cronologicamente, utilizando como ponto de
partida o “rompimento com a exploracdo desumana do trabalho escravo, como se apds a obscura escravid@o
negra do passado nascesse, enfim, o direito do trabalho".

No entanto, ao omitir as peculiaridades da insercdo tardia do Brasil nos moldes
da modernizacao capitalista, a historiografia patria negou:
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todo processo socioecondmico que deu caldo a formagdo do trabalho livre no Brasil, cujo
contexto, lido da perspectiva das vitimas de historia, revela que nio tivemos grandes rupturas na
regulamentacao do trabalho, sendo renovados processos de recomposi¢do no modo de producao.

Conclui-se, portanto, que a abolicdo formal da escraviddo no pais ndo foi sucedida
pela instituicdo uniforme da légica capitalista de trabalho livre e assalariado, uma vez que inexistiram
modificacdes significativas na organizacdo da producdo e distribuicdo de renda no pais. Diante disso,
Lilia Schwarcz e Heloisa Starling, na introducdo a segunda edicdo da obra ‘Brasil: uma biografia’,
reputam que: “Se a escraviddo [colonial] ficou no passado, sua histéria continua a se escrever no presente. A
experiéncia de violéncia e dor se repde, resiste e se dispersa na trajetéria do Brasil moderno, estilhacada em
milhares de modalidades de manifestacéo".

Nessa direcdo, Leonardo Sakamoto entende que a escraviddo contemporanea
ndo seria um mero resquicio das praticas escravagistas que perduraram ao longo dos anos apds a
abolicdo formal da escravidao colonial, mas uma reinvengdo daquelas, denunciando-a como produto da
légica expansionista de superexploracdo do trabalho imposta pelos moldes capitalistas no curso da
modernizag¢do nacional.

Nesse contexto, o historiador Florestan Fernandes reconhece a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre e a posterior Proclama¢do da Republica como marcos
introdutérios da modernidade brasileira, uma vez que, considerando-se que as necessidades produtivas
a época tornaram invidvel a manutencdo da estrutura colonial, a prépria abolicdo da escravidao teria
sido motivada pela insuficiéncia do sistema escravocrata em gerir as emergentes demandas capitais,
exsurgindo-se, assim, a consequente necessidade de readapta-lo para tanto.

Extrai-se, desse quadrante, que o legado das estruturas coloniais exploratérias
impossibilitou o estabelecimento de uma economia capitalista integrada no Brasil, eis que marcada pela
coexisténcia e interconexdo de moldes arcaicos e expectativas capitais, sendo erguida a partir de um
contexto histérico severamente fragmentado por desigualdades raciais, sociais e econdmicas.

Consequentemente, tendo em vista que a abolicdo da escraviddo colonial e a
emancipa¢ao politica ndo fomentaram o idealizado cenario de desenvolvimento nacional, o
enfretamento das severas desigualdades socioecondmicas tampouco foi enderecado na nova ordem
social capitalista, eis que viabilizada a manuten¢do das bases do Estado senhorial e escravista.

Dessa forma, a preservacdo de tais bases coloniais resultou inequivocamenteem
lacunas histéricas no tocante a protecdo dos direitos destes trabalhadores vulnerados, que,
embora formalmente livres, foram cronicamente fragilizados pela inexisténcia de politicas
publicas e mecanismos juridicos efetivamente aptos a enderecgar séculos de exploragao laboral.

Nessa linha, grande parte dos marcos legais que antecederam ou sucederam, de
imediato, a promulgacdo da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, foi cunhada de modo a permitir a
perpetuacdo de dindmicas estruturais secularmente enraizadas no pais, afetando diretamente as
(re)configuracdes das relagGes de trabalho brasileiras. Afinal, “as formas de sujeicio mudam ao longo do
tempo, mas hd que se pensar nos individuos que nelas permanecem enredados”, com o objetivo de
identificar o impacto de argumentos e critérios de ordem sdcio-histérica e geografica no enfrentamento
do Poder Publico as praticas escravagistas contemporaneas.

Diante disso, foi apenas com a arrancada do processo de industrializagdo no
comeco da década de 30 que tamanho cendrio de sujeicdo continuada passou a ser, ainda que
lentamente, enderecado, tendo em vista a gradual autonomizagao do meio urbano e o consequente
desprendimento da légica e das dinamicas do entdo modelo de grande empresa agraria. Nesse sentido,
foi a partir da implementacdo de politicas governamentais por Getulio Vargas que o Estado brasileiro,
entdo independente, se direcionou de forma mais ativa a regulamentacdo das rela¢des sociais entre
capital e trabalho, destacando-se tanto pelo esforgo legislativo na edi¢ao de leis em matéria trabalhista
quanto na efetiva garantia de sua observancia, por meio da criagao da Justica do Trabalho.

Com o regime do Estado Novo ja em curso, tanto a linha populista do governo
Vargas, marcada pela énfase retérica em uma coesdo social nacionalista, quanto a pressdo latente
imposta pelos anseios do desenvolvimento industrial, que urgia pela formalizacdo das relacdes
estabelecidas entre empregados e empregadores, influenciaram diretamente no sancionamento do
Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Como a prépria denominacdo sugere, a CLT foi responsavel ndo somente por
reunir, mas, também, suprir as lacunas do conjunto de leis, decretos e normas ja existentes na seara
trabalhista, oportunidade na qual sistematizou, generalizou e ampliou as previsdes juridicas existentes.
Ocorre que, ndo obstante a inconteste faceta reformista da CLT no ambito das rela¢des trabalhistas,
aquela se mostrou notadamente circunscrita a esfera de direitos dos trabalhadores urbanos, tendo em
vista principalmente o contexto do qual emergira, qual seja o da necessidade de impulsionamento
industrial da economia brasileira em pleno processo de moderniza¢ao nacional.
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Nesses termos, Raissa Roussenq Alves afirma ter sido articulado “um quadro no
qual a cidadania foi atrelada ao trabalho, conforme os moldes e as expectativas do capital, ao mesmo tempo
em que os direitos trabalhistas néo foram conferidos a todas as categorias de trabalhadores, como os rurais”.
Em razao disso, foi apenas apés duas décadas de arduos debates e movimentacdes sociopoliticas que se
instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) por meio da Lei n” 4.214, de 2 de marco de 1963, cujo
objetivo precipuo foi a regulamentacao do trabalho na zona rural brasileira. Embora vigente por pouco
mais de dez anos, o ETR ainda é considerado um dos principais marcos na legislacao brasileira orientada
as especificidades decorrentes das rela¢des de trabalho no meio rural.

Dadas as circunstancias, foi notdrio o avanco das disposicdes normativas no
tocante a equiparacdo dos direitos trabalhistas dos empregados rurais em relacdo aos urbanos,
especialmente quanto a organizacao sindical, carteira profissional, previdéncia social e assisténcia a
saude. Todavia, estas ndo foram suficientes para adequar normativamente todo um ordenamento
juridico historicamente fundado em severas desigualdades socioecondmicas e raciais, que se
apresentam de modo ainda mais marcante em face das particularidades histdricas da realidade
laborativa da zona rural brasileira.

Ante tal panorama, Raissa Roussenq Alves aduz ter sido apenas na década de
1980, apo6s o periodo ditatorial e por meio da posterior promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que o Estado brasileiro, além de positivar a garantia de igualdade de direitos entre os
trabalhadores urbanos e rurais, tornou a ampliacdo dos direitos sociais uma prioridade, bem como
desenvolveu “mecanismos de cunho redistributivo néo vistos em periodos anteriores da histéria brasileira”.
Deu-se inicio, portanto, a um lento “resgate da divida social como elemento norteador da politica
governamental”, de modo a demandar reagoes institucionais cada vez mais atentas a capilaridade
da problematica enfrentada, tanto para fins reparatérios quanto para o combate das novas - e mais
sutis - roupagens de superexploracdo do trabalho.

E exatamente nesse contexto que a denominada “Lista Suja” surge como medida
gue se correlaciona diretamente a efetividade da alteracao nromovida pelo Poder Legislativo na
redacdo do art. 149 do Cédigo Penal (CP). aue. nor meioda Lei Federal n° 10.803/2003. de 11 de
dezembro de 2003. conferiu ao referido tino penal um rol de hipdteses alternativas em aue verificada a

reducdo a condicdo andloga a de escravizado. crime cuja subsuncdo tipica fora historicamente
prejudicada pela entdo auséncia de taxatividade penal.

Inserida na Parte Especial do CP, em seu Titulo |, que versa especificamente
acerca dos crimes contra a pessoa, a redacdo originaria do artigo 149/CP provou-se sintética ao tipificar,
de forma lacdnica, o ato de “reduzir alguém a condicao analoga a de escravo”, sequer descrevendo o que
se consideraria como tal condi¢ao. Pecando pelo elevado grau de generalidade, o referido dispositivo,
ndo fornecia elementos suficientemente aptos a identificar as formas pelas quais se reduziria o
trabalhador as referidas condi¢bes, tampouco possibilitou a efetiva punicdo de eventuais agentes
infratores.

Vigente por pouco mais de 60 anos e marcado pela auséncia de elementos
caracterizadores da conduta tipica, o texto normativo tornou-se um Obice para o enfrentamento
concreto das modalidades contemporaneas da escravidao, cujas facetas moldavam-se aos emergentes
desdobramentos do processo de modernizagao econdmica na zona urbana, enquanto reconfiguravam-
se com base na reproducao de praticas ja geograficamente consagradas na zona rural.

Nada obstante, motivados pelo advento da CF/88, instrumento pelo qual foi
promovida uma consideravel amplificacdo dos direitos sociais, a sociedade civil e as instituicdes e
grupos de direitos humanos dedicados a tematica se articularam de forma mais enérgica, tendo como
objetivo pressionar o Estado brasileiro a alterar textualmente o referido artigo.

Em ascensado, a pressao interna pela mudanca legislativa foi alcada ao panorama
internacional em 1994 quando a Comissao Pastoral da Terra e as Organiza¢des ndo Governamentais
Centro pela Justica e Direito Internacional e Human Rights Watch peticionaram perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O referido peticionamento veiculou a denudncia de
violagBes aos direitos humanos de José Pereira, vitima sobrevivente de tentativa de assassinato por
fuzilamento em 1989, apds ter escapado de fazenda no interior do estado do Para, na qual ele e outros
60 trabalhadores eram forcados a trabalhar sem remuneracao e em condi¢es degradantes de labor.

Buscando o preenchimento dos requisitos formais para submissdo do caso
concreto a CIDH, as peticionarias relataram a impossibilidade de esgotamento dos recursos internos
ante a continuada negligéncia estatal em conduzir investigacdes efetivas sobre os fatos, denunciando
uma realidade sistémica, que, portanto, ndo seria exclusiva do caso entdo submetido. A repercussao
internacional do caso se deu tal maneira que, no ano seguinte, em 1995, o governo brasileiro
reconheceu publicamente que, mesmo apds a sua aboli¢do formal, o “trabalho escravo” ainda seria uma
realidade verificada no territério nacional, majoritariamente presente na zona rural do pais.

Todavia, foi apenas em 18 de setembro de 2003 que o Brasil assinou um Acordo

de Solugdo Amistosa com as peticionarias e a CIDH, denominado Caso n° 11.289130. No referido Acordo,
além de reconhecer a sua responsabilidade concreta no caso, o Estado brasileiro adotou uma série de
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compromissos afetos ao julgamento e a punicdo dos responsaveis, bem como se comprometeu a
tomada de medidas mais incisivas para a erradicacdo do trabalho em condi¢cBes analogas as de
escravizado no pais, devendo "velar pelo cumprimento imediato da legislacdo internacional existente,
assumindo o compromisso de modificar sua legislacéo pdtria com o objetivo de coibir o Trdfico de Escravos

no pais*.

Nessa esteira, foi no mesmo ano de 2003 que o Brasil editou o Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a partir do qual foi criada a Comissdo Nacional de Erradica¢ao
do Trabalho Escravo, responsavel pelo acompanhamento da implementacdo daquele, cuja supervisao
também contou com a participacdo de instituicdes da sociedade civil dedicadas a tematica.

Dentre as medidas elencadas pelo referido Plano, encontrava-se a ja mencionada
alteragdo legislativa do art. 149/CP, promovida por meio da aprovagao da Lei Federal n” 10.803/2003. O
Poder Legislativo, ao afastar a vagueza textual do dispositivo, teve como finalidade precipua
desconstituir a tendéncia interpretativa de que o cometimento do referido delito seria
estritamente correlacionado a restricdo do direito fundamental da liberdade de locomo¢ao dos
obreiros.

Classificado como um tipo penal misto alternativo ou de contetdo variado, o art.
149/CP passou a vigorar com trecho que elencou taxativamente as condutas que caracterizam o delito
previsto pelo caputdo art. 149/CP, quais sejam: i) a “submissdo a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva”; ii) a“sujeicdo a condicbes degradantes de trabalho”; e iii) a “restricdo, por qualquer meio, da
locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto”. Diante disso, o enquadramento
ao referido dispositivo passou a decorrer da pratica de qualquer uma das hipéteses elencadas no artigo
supramencionado -dentre elas, a sujeicdo a condicdes degradantes -, ndo sendo necessario o
esgotamento ou a combinacdo daquelas para viabilizar a subsuncdo dos fatos ao tipo penal pelo
julgador.

Além disso, a atual reda¢do do dispositivo passou a prever duas formas tipicas
equiparadas. A primeira, consubstanciada no art. 149, §1°, I, do CP, tipificou o cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte com o fim de reter o trabalhador no local de labor, abarcando, também, a
eventual omissao de fornecimento de servicos de transporte; e a segunda, inscrita no inciso Il do mesmo
dispositivo, tipificou a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho, bem como o
apoderamento por parte do agente de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o mesmo
fim de retencao deste no local de trabalho.

Foi, portanto, apds a alteracdo, que a definicao adotada pela legislacao brasileira
se tornou suficientemente qualificada, eis que adequada normativamente para o combate as formas
contemporaneas de escraviddo, dissociando-a, assim, da necessidade anacrénica de reproducao de um
imaginario coletivo oriundo da época colonial em que sedimentada a figura da escraviddo a partir de
escravizados cativos e subjugados como propriedade senhorial.

Tal mudanca legislativa revela, por si s6, a envergadura da questao ao deixar de
conceber a restricdo ao “direito de ir e vir" como Unica violacdo passivel de enquadramento tipico,
alcando a liberdade individual plena como bem juridico tutelado pelo dispositivo, com o intuito de
protegé-lo em seu conjunto integral de manifesta¢des, dentre as quais se encontram: a dignidade da
pessoa humana, a vida, o bem-estar, a saude e a seguranca dos trabalhadores.

Nessa direcdo, conforme reconhecido pelo Ministro Dias Toffoli no julgamento
histérico do Recurso Extraordinario (RE) n° 459.510 - importancia advinda, dentre outros, do
reconhecimento da competéncia da Justica Federal para julgamento do crime do art. 149/CP -, o
combate a escraviddo contemporadnea exige agées multicentradas com a participacdao de diversos
atores institucionais e sociais, nos termos advertidos pelo redator e ora parcialmente transcritos:

E uma vergonha para a nagiio brasileira, no cendrio internacional, quando surge uma
denuncia e uma verificagdo de que, no Brasil, ainda existem crimes de escravidao. E necessério
que a Unifio combata esses crimes. E necessario, portanto, sem diivida nenhuma, a participago
do Ministério Publico da Unido, por meio de forcas supraestaduais, no combate desse crime tio
perverso contra a humanidade e que atinge também a organizagdo social do trabalho, que é a
exploracdo da forca de trabalho do trabalhador fora dos parametros legais. (RE 459510,
Relator(a): CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 26-11-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 11-04-2016 PUBLIC 12-04-
2016).

Portanto, a ampliagdo do conceito da escraviddo contemporanea, incluindo-se,
aqui, o trabalho em condicdes degradantes, é medida que, ao considerar tais praticas como
repreensiveis no ordenamento juridico brasileiro, coloca em evidéncia a reafirmac¢do dos valores
sociais do trabalho, com &nfase na preservacdo da dignidade humana, além de reconhecer a
policéntrica complexidade das formas de manifestacao do trabalho em condi¢des analogas as de
escravizado.
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Nessa linha, as normativas juridicas nacionais e internacionais figuram como
importantes mecanismos para tanto, assim como a atuacdo judicial comprometida com o combate
sistémico da escraviddo contemporanea. Com efeito, hd diversos mecanismos internacionais que
reconhecem o trabalho escravo contemporaneo como mazela a ser combatida pelos Estados,
referendando a importancia de combate dessa pratica como um dos objetivos centrais das nagdes.

Assim, o predmbulo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948
estabelece que os direitos humanos como ideal a ser atingido por todas as nacdes:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo
em que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de

viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracio do
ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da
lei, para que o ser humano nio seja compelido, como iltimo recurso, a rebelido contra a

tirania e a opressao,
Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as

nagdes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade ¢ no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a promover, em cooperagao com
as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos ¢ liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracio Universal dos
Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgiao da sociedade tendo sempre em mente
esta Declaracfo, esforce-se, por meio do ensino e da educacio, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocio de medidas progressivas de cariater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos,

tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdi¢fo. (destaques acrescidos)

O artigo 1° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 acrescenta que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade:

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
(destaque acrescido)

Além disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 prevé em seu
art. 4° que: "Ninguém serd mantido em escravid@o ou servid@o; a escravidédo e o trdfico de escravos estéo
proibidos em todas as suas formas".

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso Ill, adere a regra
estabelecida pela Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, ao positivar que:

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

(..)

III - a dignidade da pessoa humana. (destaque acrescido)

A seu turno, a Convencdo 29 da OIT, aprovada na 14? reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra - 1930), e com vigéncia no Brasil desde 25 de abril de 1958, possui
previsdo que coloca em relevo a necessidade de eliminagdo do trabalho analogo ao de escravo (em sua
modalidade de trabalho forcado ou obrigatério) "no mais curto prazo possivel":

1. Todos os Membros da organizagdo Internacional do trabalho que ratificam a presente
convegdo se obrigam a suprimir o emprégo do trabalho forgado ou obrigatorio sob todas as suas
formas no mais curto prazo possivel.
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Na esteira da Convencdo 29, em 1996, o Brasil ratificou a Conveng¢ao 105 da OIT,
aprovada na 40? reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1957). A Convencao 105
da OIT aponta para o compromisso dos Estados de supressao do trabalho forcado ou obrigatério, sem
que a ela se possa recorrer "sob forma alguma":

Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
convengdo se compromete a suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao
mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coercao, ou de educacdo politica ou como sangdo dirigida a pessoas que
tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposi¢do ideoldgica, a ordem
politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econ6mico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punigdo por participagdo em greves;

e) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa.

Em ambito supranacional, os direitos humanos ainda sdo protegidos de forma
ampla, conforme se observa da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que em seu artigo 1°
estabelece:

Artigo 1.°
Dignidade do ser humano
A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Corroborando o entendimento fixado pela Declaragdao Universal de Direitos
Humanos de 1948, a Conven¢do Americana Sobre Direito Humanos (Pacto José da Costa Rica), em seu
artigo 6° estabelece a "Proibicéio da Escraviddo e da Servidd@o', destacando que ninguém pode ser
submetido a escravidao ou a servidao:

ARTIGO 6°
Proibicdo da Escraviddo e da Servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escravidio ou a servidio, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas. (destaque acrescido)

No ambito do Mercosul, na Declaracdo Sociolaboral de 2015, além de se ter
referendado o conteudo da Convencdo 105 da OIT, ha acréscimo a necessidade de se extirpar o trabalho
forcado ou obrigatério, na modalidade de punicdo por haver o trabalhador participado de atividades
sindicais:

Artigo 8°

3. Os Estados Partes comprometem-se, ademais, a adotar medidas para garantir a aboli¢do
de toda utilizagdo de mao de obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho forcado ou
obrigatorio.

4. Os Estados Partes comprometem-se, de modo especial, a suprimir toda forma de trabalho
forgado, obrigatorio ou degradante que possa utilizar-se:

a) como meio de coer¢do ou de educacdo politica, ou como puni¢do por nio ter ou
expressar, o trabalhador, determinadas opinides politicas, ou por manifestar oposi¢do ideologica
a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizagdo e utilizagdo da mdo de obra com fins de fomento
econdmico;

¢) como medida de disciplina no trabalho;

d) como punigdo por haver o trabalhador participado em atividades sindicais ou greves;

¢) como medida de discriminagao racial, social, nacional, religiosa ou de outra natureza.

Por fim, a Agenda 2030 da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) ja utiliza a
expressdo "escraviddo moderna" e reforca, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 8, a
necessidade de que sejam "tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o trdfico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminac¢éo das piores formas de
trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas".

Ja em ambito nacional, a CF/88, em seu art. 170, VII, estabelece que a ordem
econdmica do estado brasileiro se fixa na valorizacdo do trabalho humano, tendo como finalidade
assegurar a existéncia digna dentro dos ditames da justica social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:
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[...]

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais.

Adotando normas de direito internacional publico, a CF/88 procurou coibir de
forma ampla o trabalho forcado analogo a escravidao, conferindo aos Poderes da Republica o poder
para exercer o referido dever.

Ainda no ambito infralegal, possuem relevo a Portaria MTP n° 671/2021 e a
Portaria Interministerial MTE/MDHC/ n° 15/2024, que fornecem conceitos valiosos para a identificacdo
de quais condutas podem ser consideradas como trabalho escravo contemporaneo. A primeira delas
define e conceitua as praticas que serdo consideradas como trabalho em condicao andloga a de
escravizado:

Art. 207. Considera-se em condig¢do analoga a de escravo o trabalhador submetido, de
forma isolada ou conjuntamente, a:

I - trabalho forgado;

II - jornada exaustiva;

III - condigdo degradante de trabalho;

IV - restrigdo, por qualquer meio, de locomog¢do em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratacdo ou no curso do contrato de trabalho; ou

V - retengdo no local de trabalho em razao de:

a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) manuten¢ao de vigilancia ostensiva; ou

¢) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Art. 208. Para os fins previstos neste Capitulo:

I - trabalho forgado - é o exigido sob ameaga de sang¢@o fisica ou psicoldgica e para o qual o
trabalhador nao tenha se

oferecido ou no qual ndo deseje permanecer espontaneamente;

IT - jornada exaustiva - toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou intensidade,

acarrete violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a
seguranga, a saude, ao

descanso e ao convivio familiar e social;

III - condi¢do degradante de trabalho - qualquer forma de negagdo da dignidade humana
pela violagdo de direito

fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de prote¢do do trabalho
e de seguranga, higiene e saude no trabalho;

[..]

Por sua vez,a ora denominada “Lista Suja” surge, a principio, a partir da
Portaria n°® 1.234, de 17 de novembro de 2003, editada pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
que, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, determinou o encaminhamento semestral de
“relacéo de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantém em
condicbes andlogas as de escravo” a multiplos 6rgaos da estrutura governamental, com a “finalidade de
impulsionar e facilitar agbes integradas” no ambito das respectivas competéncias.

A referida Portaria n° 1.234/2003 do MTE foi revogada pela Portaria n° 540 do
MTE, de 15 de outubro de 2004, por meio da qual foi criado o hoje conhecido “Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢bes andlogas as de escravo”. Conforme redacdo dada, a
época, ao art. 2°, o infrator teria seu nome incluido no cadastro “apds decisdo administrativa final relativa
ao auto de infragéo lavrado em decorréncia de agdo fiscal” e a sua exclusao, nos termos do art. 4°, apenas
ocorreria apo6s a “verificagcdo da regularidade das condicées de trabalho”, uma vez decorridos dois anos da
insercdo e a auséncia de reincidéncia delituosa.

A Portaria n° 540/2004 do MTE foi posteriormente revogada pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011, primeira iniciativa conjunta de regulamentacao da
matéria pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e pela Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia Republica.

Por seu turno, a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2011 foi revogada pela
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 31 de maio de 2015. Dentre as portarias cronologicamente
publicadas, a MTE/SDH n° 2/2015 foi a que instituiu a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, - Lei
de Acesso a Informacgao - como um dos fundamentos do Cadastro de Empregadores, lastreando-se
notadamente na promocdo da transparéncia ativa, segundo a qual a divulgacdo de informacdes
publicas por 6rgaos governamentais também deve se dar de forma proativa e espontanea, prescindindo
de solicitagdo quando for de interesse publico geral.

Foi, portanto, com o advento da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2015 que
a sociedade civil passara a ter acesso ao Cadastro de Empregadores mediante consulta ao sitio
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eletrénico do MTE, conglobando, assim, a atuacao de multiplos atores sociais em torno da divulgacdo de
dados relativos aos empregadores autuados pela fiscalizagao do trabalho.

Ulteriormente, a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2015 foi revogada pela
vigente Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, editada conjuntamente
pelo Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e a Ministra de Estado das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 é
considerada um significativo avanco no combate da escravidao contemporanea ao ampliar
sensivelmente a exposi¢cdo de empregadores que se utilizam de praticas superexploratérias para a
obtencdo de lucro, em flagrante desrespeito a legislagdo trabalhista, constitucional e
internacional.

Embora qualificada comoum esforco de regulamentacdo técnica do Poder
Executivo, a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 abrange inegavelmente o objetivo
histérico e multifocal - compartilhado entre os Trés Poderes e a sociedade civil - de combate a
escravidao contemporanea, tendo em vista a ja aludida densidade dos desafios por ela desencadeados.

Nesse contexto, em artigo técnico também datado do ano de 2016, a ONU
manifestou-se positivamente acerca da criacdo da “Lista Suja”, que foi considerada como um
“instrumento de transparéncia, controle social e propulsor da responsabilidade social empresarial’ (grifo
acrescido). A nova redacado do art. 149/CP também foi enderecada pela ONU como representativa de “um
conceito moderno de trabalho escravo, alinhado com as manifestacbes contemporéneas do problema, que
envolve ndo sé a restricéo de liberdade e a serviddo por dividas, mas também outras violagées da dignidade
da pessoa humana".

Registre-se, ainda, ter sido neste mesmo ano de 2016 que ao Cédigo Penal foi
inserido o art. 149-A, incluido pela Lei Federal n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Por seu turno, esta
tratou da figura do aliciador, versando, lato sensu, acerca do crime de trafico de pessoas. Nao obstante,
em seus incisos Il e lll, tipificou especificamente a previsdo contra quem “agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude
ou abuso”, com a finalidade de submeté-la, respectivamente, “a trabalho em condi¢bes andlogas as de
escravo” ou a “qualquer tipo de serviddo".

Evidente, portanto, que, dentre os esfor¢os conjugados pelo Poder Publico em
prol do enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, a criagdo da “Lista Suja” se destaca em
razao do potencial de publiciza¢do de informacgdes de inconteste interesse publico.

Nesse sentido, de acordo com parecer da Procuradoria-Geral da Republica na
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 509/DF, que buscava a declaracdo da
inconstitucionalidade Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016, a “Lista Suja”, além de facilitar
a cobranca de providéncias no que concerne ao efetivo cumprimento da legislagdo trabalhista,
confere credibilidade e transparéncia aos esforcos envidados pelo Poder Publico no combate ao
trabalho em condic¢des analogas as de escravizado, permitindo o amplo conhecimento da sociedade
acerca da extensao da problematica.

Registra-se, oportunamente, que a constitucionalidade das multiplas portarias
que regulamentaram o Cadastro de Empregadores foi reiteradamente questionada judicialmente.
Ocorre que, ndo obstante as tentativas contundentes da iniciativa privada, a constitucionalidade da
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016 foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
mencionada ADPF 509/DF, na qual assentou a inexisténcia de carater sancionatério da inscri¢ao no
Cadastro de Empregadores, notadamente em razao da finalidade de atendimento a publicidade dos
atos administrativos. Conclui-se, portanto, que, para o STF, a ‘Lista Suja” possui natureza declaratéria
e informativa, tendo como fim colimado a divulgacdo, a sociedade e terceiros, de informacdes de
interesse publico, ndo constituindo ato punitivo ou ilegal.

Para o Exmo. relator Marco Aurélio, o referido instrumento reforca os principios
da dignidade da pessoa humana e valorizagao social do trabalho. Transcrevem-se, nesse ponto, excertos
elucidativos:

“Segundo a licdo de Gustavo Chehab, ndo ha finalidade punitiva, mas, sim, declaratoria,
resultando na “adesdo espontidnea dos diversos atores sociais e econdmicos que, em face do
acesso a informacdo da ‘lista suja’, deixam de celebrar negodcios juridicos, comerciais e
financeiros com a pessoa ali incluida” (O trabalho andlogo ao de escravo e os esfor¢os para sua
erradicagdo no Brasil. Revista Trabalhista Direito e Processo, Ano 13, n. 49, p. 73, jan./mar.
2014). Com a divulgagdo dos nomes, potencializa-se a prote¢do do trabalhador, no que
amplificada a reprovabilidade social da conduta dos empregadores.

A quadra vivida reclama utilizagdo irrestrita das formas de combate a praticas analogas a
escraviddo. No apice da piramide das normas juridicas, esta a Constitui¢do Federal, submetendo
a todos indistintamente, ou seja, pessoas naturais e juridicas, de direito privado e publico, o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Dela extrai-se, como fundamentos da Republica
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Federativa do Brasil, a teor do artigo 1o, a dignidade da pessoa humana, cujo ntcleo ¢ composto
pela proibi¢do de instrumentalizacdo do individuo, e valores sociais do trabalho.

A observagdo justifica-se ante a necessidade de ter-se avanco, e ndo retrocesso,
civilizacional. A implementacdo do ato atacado volta-se a realizar direitos inseridos no principal
rol das garantias constitucionais.”

Ulteriormente, o entendimento da Suprema Corte demonstra a auséncia de
desproporcionalidade e/ou irrazoabilidade da inscricdo no Cadastro de Empregadores, conquanto
observados os parametros delimitados pelo art. 2°, 88 1° e 2°, da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016.

Registra-se, ainda, que, além do impacto informativo, a “Lista Suja” foi concebida
com a aptidao de afetar o financiamento das empresas autuadas mediante a restri¢cdo de concessao
de crédito publico e provocar, ainda que de forma indireta, restricbes comerciais internacionais,
dado o risco reputacional de envolvimento e manutencdo de relagdes comerciais com empresas
inscritas no Cadastro de Empregadores.

A ampla exposicdo proporcionada pelo Cadastro de Empregadores gera o que se
entende por “marketing negativo” em um contexto mercadolégico cada vez mais marcado pelo
fendbmeno da responsabilidade social da empresa e pela ado¢cao empresarial de praticas ambientais,
sociais e de governanca alinhadas aos critérios de ESG, que preconizam a integra¢do daquelas as
estratégias e ética negociais.

Os efeitos da inscricdo na“Lista Suja" repercutem diretamente na imagem da
empresa autuada - seja para os préprios pares ou para o consumidor-, sendo projetada como freio
inerente ao préprio mercado, uma vez que, ao expor eventuais vinculos associativos entre a
exploracdo e os infratores integrantes de extensas cadeias produtivas, ha pressao para a adoc¢do de
mecanismos de rastreabilidade em prol da ruptura de lagos com empregadores infratores.

O carater dissuasorio visa, ulteriormente, dar concretude a principios, valores,
fundamentos, objetivos e direitos fundamentais previstos na CF/88, sendo a Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016 regulamentadora de conteudo programatico do art. 186, Ill e IV, da CF/88. Os
referidos incisos dispdem, respectivamente, que a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente e segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos
de observancia das disposi¢des que regulam as relacbes de trabalho e a exploragao que favoreca o bem-
estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

No caso concreto, o Tribunal Regional concluiu que o acervo constituido nos
autos seria incontroversamente indicativo do preenchimento, pela parte autora, dos requisitos
cumulativos previstos pelo art. 2°, 88 1° e 2°, da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4/2016, para
fim de sua inclusdo no "Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cbes
andlogas @ de escravo". Consignou, também, que o pagamento das multas administrativas e o posterior
saneamento das irregularidades constatadas ndo ensejariam o reconhecimento da inexisténcia dos atos
infracionais, tampouco imporiam 6bice a inclusdo na “Lista Suja”. Em arremate, asseverou tratar-se de
politica de monitoramento voltada a coibicao de eventual reincidéncia e de promoc¢ao da transparéncia
ativa no combate ao trabalho em condi¢des analogas as de escravizado, sendo, portanto, desprovida de
carater sancionatério.

Por sua vez, o apelo interposto se limita a sustentar a pretensa inobservancia do
Tribunal Regional as diretrizes da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016. Elenca a inscri¢ao
tardia no Cadastro de Empregadores, o valor diminuto da multa administrativa pela redu¢do dos
trabalhadores a condicdo analoga a de escravizados e a auséncia de reincidéncia, dada a alegada
adequacdo superveniente das condi¢des laborais. Ndo demonstra, contudo, a efetiva impertinéncia
do enquadramento fatico-probatério delineado na origem, nem ilustra as alegadas viola¢des do
art. 37, caput, da CF, ou dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, estando, por
conseguinte, em desacordo com o disposto no art. 896, alinea "c", da CLT.

Observo, nesse ponto, que o preenchimento dos requisitos formais que
autorizam a inclusdao no Cadastro de Empregadores, nos termos daPortaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016, ndo foi infirmado pela parte autora, cuja linha argumentativa lastreou-se, sob
o manto de violagdo ao dispositivo da Constituicdo Federal e principios constitucionais
retroreferenciados, na tentativa de descaracterizacdo das condi¢des degradantes de trabalho
constatadas quando da lavratura dos autos de infracdo pelos auditores fiscais do trabalho.

Nota-se, oportunamente, que a ilicitude da conduta que se busca, ainda que
incidentalmente, desconstituir sequer fora objeto de postulacdo auténoma perante o Tribunal Regional
nestes autos, uma vez que a presente a¢do teve como pedido a exclusdo da inscricdo da parte autora no
Cadastro de Empregadores e ndo a anulagao dos autos de infracdo em que constatada a reducdo de sete
obreiros rurais a condi¢Bes analogas as de escravizados.

Nada obstante, discorro, aqui, que a autuagdo que resultou na inscricdo do
agravante na “Lista Suja”decorre de ato administrativo provido de presuncdo de legalidade e
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veracidade, cujos fatos geradores ndo foram oportunamente invalidados pela parte interessada,
tratando-se a inscricdo de mero cumprimento as diretrizes normativas pré-existentes. Em acréscimo,
registro que o adimplemento voluntario das multas administrativas denota o reconhecimento
tacito da conduta ilicita e, mesmo que assim ndo o fosse, a matéria se revela notadamente inapta a ser
reexaminada nesta instancia uniformizadora, conforme disp8e a Simula 126 do TST.

Destaco, também, que o dissenso interpretativo alegado pelo agravante é
consubstanciado por ementas pontuais cujos anos de publicacdo precedem, em todos os arestos
transcritos (2015, 2011 e 2007, respectivamente), o ano de publicacdo da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016 e fazem mencao expressa a vigéncia da ja revogada Portaria MTE n° 540/2004.
Diante disso, uma vez verificada a auséncia de similitude fatica entre os arestos e o caso concreto, o
apelo esbarraria, de igual modo, no teor da Simula 296, |, deste Tribunal.

Conclusivamente, friso que o Poder Judiciario, seja por meio da Justica Comum
Federal ou desta Justica Especializada, enfrenta rotineiramente as repercussdes casuisticas da
complexidade do enfrentamento as modalidades de expressdo da escraviddo contemporanea, bem
como as reiteradas tentativas de esvaziamento de instrumentos voltados ao seu combate.

Destaco, inclusive, que o esfor¢co velado do agravante de flexibilizacdo das
condi¢des degradantes de trabalho na zona rural como aptas a ensejar o enquadramento tipico ao art.
149 do CP é questdo cujos contornos aguardam julgamento pelo STF em regime de repercussao geral,
sob o Tema 1.158 em que se discute “a luz dos artigos 1 Ill e IV, e 3% | e lll, da Constituicdo Federal a
configuragéo do delito de reducdo a condicdo andloga a de escravo e a possibilidade de distingdo das
condicbées de trabalho pela realidade do local de sua realizagdo, bem como a fixacéo de standards
probatdrios que permitam conferir maior peso as provas jd produzidas em fiscalizagdo trabalhista. .

Interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra acérddo proferido pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 17 Regido nos autos n° 0000547-65.2007.4.01.3901, o RE
1.323.708/PA insurgiu-se em face da decisdo colegiada que entendeu pela insuficiéncia de substrato
probatério capaz de responsabilizar penalmente os acusados de aliciar 43 trabalhadores rurais para o
labor em condi¢des degradantes de trabalho na Fazenda Sao Marcos, no municipio de Abel Figueiredo,
zona rural do estado do Para.

Sustentando a relevancia sob os pontos de vista social e juridico, o MPF arguiu
violagdes aos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, liberdade do trabalho e
reducao de desigualdades. Em que pese tenha sido reconhecida a precariedade dos alojamentos
patronais, a adversidade das condi¢des de moradia dos trabalhadores, a auséncia de instala¢des
sanitarias e de protecdo pessoal dos trabalhadores, a inexisténcia de dgua potavel, com consumo e
utilizacdo de aguas fluviais, bem como atestado o endividamento forcado dos obreiros, as referidas
circunstancias ndo culminaram na devida responsabilizagdo penal dos réus. De acordo com o
entendimento dos julgadores, aquelas seriam componentes da “realidade rustica” brasileira, tendo o
acoérdao reputado que o trabalho realizado na zona rural do pais seria caracterizado por certo grau de
“desconforto tipico”, componente intrinseco a natureza ristica de sua execucao.

Nada obstante, o MPF, em suas razdes recursais, asseverou que o acérdao
prolatado estaria em desacordo com o tratamento paritario garantido pela CF/88 aos trabalhadores
rurais e urbanos, acarretando, por conseguinte, prejuizos em desfavor daqueles. Frisou, ainda, que o
labor em localidades remotas, nas quais a operacionalizacdo da presenca estatal seria dificultada, ndo
poderia justificar a sujeicdo dos trabalhadores a condi¢Bes laborais e habitacionais menos civilizadas.
Nesse contexto, destacou que, se acaso mantido tal entendimento, este poderia estimular a
continuidade de comportamentos semelhantes por parte dos empregadores, razdo pela qual o trabalho
em condi¢Bes analogas as de escravizado seria uma realidade perene na zona rural, em dissonancia com
0s compromissos institucionais do Estado de combate a escravidao contemporanea.

Consequentemente, o MPF arguiu que as condicdes elencadas seriam aviltantes a
dignidade dos trabalhadores, razao pela qual ndo poderiam ser interpretadas como mera expressao da
realidade local, eis que enquadraveis tipicamente como condi¢des degradantes de trabalho, nos termos
do caput do art. 149/CP. Em vista disso, sob o argumento de que as condi¢cdes degradantes de labor as
quais os trabalhadores rurais foram submetidos ndo seriam mera expressao da “realidade rustica” local,
mas, pelo contrario, conduta tipificada pelo art. 149/CP, o RE 1.323.708/PA teve reconhecida a sua
repercussao geral pelo STF.

Feitos tais apontamentos, torna-se evidente o impacto prospectivo do julgamento
do referido recurso, uma vez que proporcionard ao STF a oportunidade de decidir, a luz do carater
vinculante da repercussao geral, a constitucionalidade da diferenciacao, a partir da realidade local, das
condicdes degradantes de trabalho aptas a ensejar a tipificagdo criminal da sujeicdo a condi¢bes
analogas as de escravizado, nos termos do art.149/CP, de modo a uniformizar o entendimento quanto
ao bem juridico tutelado pelo sobredito dispositivo e fortalecer os demais mecanismos
institucionais de combate a escravidao contemporanea.

Diante desse contexto, o Cadastro de Empregadores, instituido nos moldes da
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, traduz-se como um mecanismo eficaz de concretiza¢ao
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da justica social e oPoder Judiciario desempenha importante papel na solu¢do de litigios que
envolvem a tentativa de ndo cumprimento das determinacdes concernentes ao mencionado
instrumento normativo.

Nessa linha, a exclusao de empregadores inscritos na “Lista Suja” se insere no
contexto de demandas estruturais, assim compreendidas como aquelas que envolvem um grave
estado de desconformidade cuja solugdo exige uma mudanca de indole profunda, de modo a
confluir com a tipicidade propria dos litigios estruturais.

Em fungao disso, é dever do Judiciario e da jurisprudéncia brasileira apontar nas
mesmas dire¢cdes do Constituinte de 1988, assentando mensagens estruturais de respeito aos valores
sociais do trabalho e do respeito a dignidade humana.

A ideia por trds das mensagens estruturais esta fundada na arquitetura de
escolhas, a partir da qual sdo oferecidos incentivos ou comandos que conduzam a mudanca de
comportamento empresarial (sdo os chamados “nudges”), que deve se curvar a disciplina constitucional
de protecao ao meio ambiente do trabalho.

A partir disso, a jurisprudéncia constitucional-trabalhista deve estar robustecida
com decisGes que direcionem “mudangas de culturas, comportamentos, pensamentos etc., de modo que,
em longo prazo, possa se ter um ganho significativo em algum objetivo especifico”, qual seja, a maxima
higidez do meio ambiente de trabalho. Nesse sentido refletem os autores:

Eventual uso de nudges no meio ambiente laboral também decorra de verdadeira mudanca
de cultura na pratica empresarial brasileira, de modo a se substituir técnicas de improviso por
técnicas de cuidadosa planificagdo (planejamento responsavel). Recomenda-se, inclusive, que
tais medidas de sutis indugdes comportamentais (nudges), condutoras de boas escolhas no dmbito
corporativo, estejam preferencialmente afinadas e alinhadas com um bom programa de
compliance.

Dessa forma, uma vez observados os requisitos legais, comandos judiciais afetos
a manutencdo de empresas autuadas por praticas de reducdo de trabalhadores a condices analogas as
de escravizados no “Cadastro de Empregadores” devem funcionar comonudges, ao reafirmarem
mensagens estruturais, quanto a inafastabilidade da promogao do trabalho decente para esse publico.
Ainda, essas mensagens estruturais devem ser observadas pelas demais instancias trabalhistas e
agentes sociais, tendo em vista a integridade do sistema judicial brasileiro, que é orientado pela
sistematica de uniformiza¢do de jurisprudéncia no ambito dos tribunais superiores (arts. 926 a 928 do
CPQ).

Portanto, na hip6tese, a mensagem estrutural é complexa, mas objetiva, tendo
em vista o escopo que alicerca o combate a escraviddo contemporanea, nao subsistindo duvidas sobre o
carater indisponivel e obrigatério da observancia a escorreita inscricdo e manutencdo no Cadastro de
Empregadores.

Ante a integralidade do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do agravo de instrumento e, no mérito, negar-lhe provimento.
Brasilia, 3 de junho de 2026.

ALBERTO BASTOS BALAZEIRO
Ministro Relator
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