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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2234139 - PA (2025/0361327-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : LUCIETE DE NAZARE MENDES GOMES
ADVOGADOS :  FERNANDO HENRIQUE MENDONCA MAIA - PA018238

JOAO PAULO BARROS DE ANDRADE - PA28919A
VICTOR JOSE CARVALHO DE PINHO MORGADO - PA027937

RECORRIDO - MUNICIPIO DE CAMETA
ADVOGADO : VENINO TOURAO PANTOJA JUNIOR - PA011505
EMENTA
DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.

CONTROVERSIA 802/STJ. PROPOSTA DE AFETACAO AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS (ARTS. 1.036 DO CPC; E
256, I, DO RISTJ). FUNDEF/FUNDEB. RATEIO DE VERBAS
DECORRENTES DE PRECATORIO. INCIDENCIA OU NAO DE
IMPOSTO DE RENDA. RECURSO ESPECIAL AFETADO.

1. Delimitacao da controvérsia: deliberar, a luz do art. 47, § 2°, 11,

da Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022, a

incidéncia, ou nio, de imposto de renda sobre a verba percebida
por profissionais do magistério da educacio basica, a titulo de
abono decorrente do rateio de precatorio do
FUNDEF/FUNDEB.

2. Verificadas a multiplicidade de casos semelhantes e a relevancia
juridica e econdmica da matéria, afeta-se a controvérsia a Primeira
Secdo para julgamento em regime repetitivo, nos termos dos arts.
1.036 e seguintes do CPC e 256-1 do RIST]J.

3. Determino a suspensdo da tramitacdo, no territdrio nacional, de
todos os processos pendentes, que versem sobre a questdo ora
afetada (art. 1.037, II, do CPC) e que estejam em curso j4 na
Segunda Instancia.

4. Recurso especial afetado.

Dispositivos relevantes citados: art. 47, § 2° 11, da Lei n°
14.113/2020 (incluido pela Lei 14.325/2022).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
“Deliberar a luz do art. 47, § 2°, 11, da Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022,
a incidéncia, ou ndo, de imposto de renda sobre a verba percebida por profissionais do
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magistério da educacdo basica, a titulo de abono decorrente do rateio de precatorio do
FUNDEF/FUNDEB.” e, igualmente por unanimidade, determinar a suspensdo da
tramitag¢do, no territorio nacional, de todos os processos pendentes, que versem sobre a
questdo ora afetada (art. 1.037, I, do CPC) e que estejam em curso j4 na Segunda
Instancia, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de maio de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2234139 - PA(2025/0361327-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : LUCIETE DE NAZARE MENDES GOMES
ADVOGADOS : FERNANDO HENRIQUE MENDONCA MAIA - PA018238

JOAO PAULO BARROS DE ANDRADE - PA28919A
VICTOR JOSE CARVALHO DE PINHO MORGADO - PA027937

RECORRIDO - MUNICIPIO DE CAMETA
ADVOGADO : VENINO TOURAO PANTOJA JUNIOR - PA011505
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTROVERSIA 802/STJ. PROPOSTA DE AFETACAO AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS (ARTS. 1.036 DO CPC;
E 256, 1, DO RISTJ). FUNDEF/FUNDEB. RATEIO DE VERBAS
DECORRENTES DE PRECATORIO. INCIDENCIA OU NAO
DE IMPOSTO DE RENDA. RECURSO ESPECIAL AFETADO.

1. Delimitagdo da controvérsia: deliberar, a luz do art. 47, § 2°,
II, da Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022, a
incidéncia, ou nao, de imposto de renda sobre a verba
percebida por profissionais do magistério da educacio basica, a
titulo de abono decorrente do rateio de precatéorio do
FUNDEF/FUNDEB.

2. Verificadas a multiplicidade de casos semelhantes e a relevancia
juridica e econdmica da matéria, afeta-se a controvérsia a Primeira
Secdo para julgamento em regime repetitivo, nos termos dos arts.
1.036 e seguintes do CPC e 256-1 do RIST]J.

3. Determino a suspensao da tramitacao, no territdrio nacional, de
todos os processos pendentes, que versem sobre a questdo ora
afetada (art. 1.037, II, do CPC) e que estejam em curso ja na
Segunda Instancia.

4. Recurso especial afetado.
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Dispositivos relevantes citados: art. 47, § 2° 1I, da
Lein® 14.113/2020 (incluido pela Lei 14.325/2022).

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso
especial manejado por Lucinete de Nazaré Mendes Gomes, com base no art. 105, III, a

e ¢, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, assim
ementado (fl. 721):

DIREITO PUBLICO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. IMPOSTO
DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). ABONO FUNDEF/FUNDEB.
NATUREZA JURIDICA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. INCIDENCIA
TRIBUTARIA. RECUSRO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocradtica que negou provimento
a apelag¢do, mantendo a sentenca de improcedéncia do pedido de restituicdo
dos valores retidos a titulo de imposto de renda sobre o abono
FUNDEF/FUNDEB. O agravante sustena que a legislacdo que fundamentou o
pagamento do abono vedava sua incorporagdo a remuneragdo, reforcando sua
tese de insengdo tributadria, e alega que a verba possuia cardter indenizatorio,
pois visava compensar a defasagem salarial dos profissionais da educagdo.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se o abono FUNDEF/FUNDEB
recebido pelo agravante possui natureza indenizatoria, o que afastaria a
incidéncia do IRRF, ou se caracteriza acréscimo patrimonial tributavel.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O simples fato de o abono ndo ser incorporavel a remunerag¢do, conforme
previsto na legislagdo que o instituiu, ndo implica sua natureza indenizatoria,
mas apenas sua transitoriedade.

4. A Lei n° 14.325/2022, que atribui cardter indenizatorio ao abono, ndo pode
retroagir para alcangar situagoes pretéritas, ndo sendo aplicavel ao caso em
exame.

5. O abono FUNDEF/FUNDERB representou um efetivo acréscimo patrimonial
ao beneficiario, ndo configurando mera recomposi¢do de prejuizo financeiro, o
que justifica a incidéncia do IRRF.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do
Estado do Para confirma a legitimidade da tributa¢cdo sobre o abono
FUNDEF/FUNDEB, diante da auséncia de comprova¢do de sua natureza
exclusivamente indenizatoria.
1V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e desprovido

Tese de julgamento:
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1. A incidéncia de IRRF sobre o abono FUNDEF/FUNDERB é legitima quanto
configurado acréscimo patrimonial, ainda que a legislagcdo posterior tenha

atribuido carater indenizatorio a verba.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 748/759).

Sustenta a recorrente, além de dissidio jurisprudencial, violagdo ao art. 47,
§ 2°, 11, da Lei n° 14.113/2020.

Aduz, em resumo: (I) a natureza indenizatoria da verba recebida a titulo de
abono destinada a compensar perdas salariais sofridas pelos profissionais da educacao;
(IT) previsao na Lei 14.325/2022 que incluiu o artigo 47-A na Lei 14.113/2022 quanto ao
carater indenizatério do Abono-FUNDEF/FUNDEB; (III) o pagamento do referido
abono foi realizado na vigéncia da Lei 14.325/2022, sendo perfeitamente aplicavel ao
caso.

Requer o "reconmhecimento do cardter indenizatorio do abono
FUNDEF/FUNDEB pagos aos profissionais, nos termos da Lei 14.325/2022" (fl. 776),
para fins de ndo incidéncia de imposto de renda.

Aberta vista a parte recorrida (Municipio de Cameta), foi apresentada
impugnacao a fl. 768, postulando o ndo conhecimento do apelo raro em razdo dos
obstaculos das Stimulas 7 e 83 do STJ e no mérito pela improcedéncia do pedido em
razdo da natureza remuneratéria da verba em debate.

Admitido o reclamo pelo Tributal de origem, quanto a controvérsia atinente
a natureza indenizatéria ou remuneratéria da verba recebida para fins de incidéncia ou
nao de IRRF, como representativo da controvérsia (fls. 779/780), assim se manifestou o

Vice-Presidente Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto:

A controvérsia juridica - que é comum aos processos 0801544-
21.2022.8.14.0012, 0801552-95.2022.8.14.0012 e 0801537-29.2022.8.14.0012 -
consiste em definir se tais valores possuem natureza indenizatoria, afastando a
incidéncia do IRRF, ou se configuram acréscimo patrimonial, sujeitando-se a
tributag¢do, a luz do art. 43 do CTN, da Lei n° 14.113/2020 (com reda¢do dada
pela Lei n° 14.325/2022), e da jurisprudéncia consolidada do STJ.

Verifica-se a multiplicidade de recursos sobre a mesma questdo de direito, com
potencial de repercussdo nacional e relevante impacto social, especialmente no

ambito da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica.

Ascenderam, assim, os autos ao Superior Tribunal de Justica, para analise
quanto a sua possivel afetagdo como representativo de controvérsia repetitiva.
Instados a se pronunciarem, a parte contribuinte (fl. 813) deixou transcorrer

o prazo para manifestacdo; e o Ente Municipal (fls. 822) também nao se manifestou.
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Ja o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da eminente
Procuradora-Geral da Republica Maria Soares Camelo Cordioli, expressou, por igual,

sua anuéncia a referida afetacdo, no sentido de que (fl. 808):

Cumpre anotar que o pressuposto da multiplicidade de processos, exigido pelo
mencionado art. 1.036 do CPC/2015, encontra-se devidamente demonstrado.

Conforme ressaltado na decisdo de admissdo do recurso especial, hda uma
multiplicidade de entendimentos entre as Camaras daquele Egrégio Tribunal.
Dessarte, a auséncia de uma tese juridica uniforme no dmbito do proprio
Tribunal de origem sobre a matéria acarreta inseguranga juridica e potencial
violagdo ao principio da isonomia, justificando a intervengdo desta Corte

Superior para pacificar a interpretagdo da lei federal.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipotese ¢ de agdo
ordindria proposta por Lucinete de Nazaré Mendes Gomes, com vistas a obter a
declaragdo de inexisténcia de relacao juridico-tributaria c/c repeticao de indébito, com
relagcdo ao imposto de renda retido na fonte sobre a verba de Abono-FUNDEF/FUNDEB
por ela recebida.

A sentenga julgou improcedente o pedido ao fundamento de que, "Em que
pese a natureza indenizatoria, é inegavel que o abono acarretou um acréscimo ao
patriménio dos beneficiados, pois, para estes, o pagamento ndo decorreu de
recomposi¢cdo de um dano emergente restituicdo ao status quo ante, de indenizagdo por
prejuizos causados pelo pagamento extemporaneo de alguma verba principal ou de
rendimentos remuneratorios pretéritos recebidos acumuladamente por for¢a de decisdo
judicial. Os profissionais do magistério ndo sofreram perdas ou decréscimos no periodo
de repasse a menor dos recursos do FUNDEF ao Municipio, de modo que o abono que
lhes foi conferido por lei ndo possui cardter de ressarcimento, restitui¢do ou repara¢do,
configurando aquisi¢do de disponibilidade economica com acréscimo que, consequente
mente, atrai a incidéncia do imposto de renda" (fl. 651).

O Tribunal de Justica do Estado do Pard, em sede de agravo interno,
confirmou integralmente a sentenca recorrida (fls. 721/735).

Os embargos de declaragdo opostos restaram rejeitados (fls. 748/759).

No apelo raro, a contribuinte defende a natureza indenizatéria do Abono-
FUNDEF, conforme previsto em lei, bem como a ndo incidéncia de imposto de renda

retido na fonte.
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O recurso, nos termos em que apresentado, ao menos nesse juizo
preliminar, satisfaz aos requisitos de cognoscibilidade, a possibilitar o exame pelo STJ
das premissas de mérito assentadas pelo Tribunal a guo.

Com efeito, a questdo controvertida é de direito, concernente a
interpretagdo a ser dada ao seguinte dispositivo legal: 47-A, §2°, II, da Lei 14.113/2020,
introduzido pela Lei 14.325/2022.

Assim, o tema posto em debate cinge-se em responder a questdo da
incidéncia, ou ndo, de imposto de renda sobre a verba recebida pelos profissionais do
magistério da educacdo basica a titulo de abono decorrente do rateio de precatdrio do
FUNDEF/FUNDEB.

Por tudo isso, o presente recurso, salvo melhor juizo, ostenta aptidao para
ser admitido como representativo da controvérsia, sobretudo porque, como asseverado
pela ilustre Vice-Presidéncia de origem "Verifica-se a multiplicidade de recursos sobre a
mesma questdo de direito, com potencial de repercussdo nacional e relevante impacto

social, especialmente no dmbito da remunera¢do dos profissionais da educa¢do basica.

Frente a esse contexto, nos termos do art. 1.037 do CPC c/c o art. 256-E, 11,
do RISTJ, presentes os requisitos de admissibilidade, INDICO O PRESENTE
RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, em
conjunto com o REsp 2.234.133/PA, delimitando, a tal desiderato e atento as balizas
antes pontuadas, a seguinte TESE CONTROVERTIDA:

"Deliberar a luz do art. 47, § 2° II, da Lei 14.113/2020,
introduzido pela Lei 14.325/2022, a incidéncia, ou ndo, de
imposto de renda sobre a verba percebida por profissionais do
magistério da educacgdo bdsica, a titulo de abono decorrente do
rateio de precatorio do FUNDEF/FUNDEB."

DETERMINO, pois, a observancia das providéncias abaixo:

a) a suspensdo da tramitagdo, no territoério nacional, de todos os processos

pendentes, que versem sobre a questdo ora afetada (art. 1.037, II, do CPC) e que estejam

em curso ja na Segunda Instancia;

b) comunicac¢do, com coOpia da respectiva decisdo colegiada de afetagdo,
aos demais Ministros desta eg. Corte Superior, bem como aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica dos Estados;

¢) comunicagao do teor desta afetacao a Comissao Gestora de Precedentes
e Acdes Coletivas para inclusao na base de dados deste Pretorio; e

d) vista dos autos ao Ministério Publico Federal para emissdo de parecer,
pelo prazo de 15 dias, nos termos do art. 1.038, III, § 1°, do CPC, c/c o art. 256-M do
RISTI.

Apbs, voltem os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.
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E o quanto proponho.
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NUmeros Origem: 08015399620228140012 8015399620228140012
Sesséao Virtual de 20/05/2026 a 26/05/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicbes - Contribuicdes Previdenciarias -
Aposentadoria/Retorno aoTrabalho

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : LUCIETE DE NAZARE MENDES GOMES

ADVOGADOS : FERNANDO HENRIQUE MENDONCA MAIA - PA018238
JOAO PAULO BARROS DE ANDRADE - PA28919A
VICTOR JOSE CARVALHO DE PINHO MORGADO - PA027937

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMETA )
ADVOGADO : VENINO TOURAO PANTOJA JUNIOR - PA011505
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida; “Deliberar a luz
do art. 47, § 2° 1l, da Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022, a incidéncia, ou
nao, de imposto de renda sobre a verba percebida por profissionais do magistério da
educacdo basica, a titulo de abono decorrente do rateio de precatério do
FUNDEF/FUNDEB.” e, igualmente por unanimidade, determinou a suspensdo da
tramitacdo, no territério nacional, de todos os processos pendentes, que versem sobre a
guestdo ora afetada (art. 1.037, Il, do CPC) e que estejam em curso jA na Segunda
Instancia, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Goncalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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