ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.318
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO
AGRONEGOCIO
ADV.(A/S) :JOAO DOMINGOS DA COSTA FILHO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONSELHO MONETARIO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL
DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Associacao Brasileira de
Defesa do Agronegdcio - ABDAGRO, tendo por objeto alegada omissao
normativa imputavel ao Conselho Monetario Nacional - CMN e de
omissao fiscalizatoria e regulatoria atribuivel ao Banco Central do Brasil -
BACEN, em razao da “auséncia de disciplina nacional, de diretrizes de
transparéncia e de critérios objetivos para a efetivagio do direito ao alongamento
de dividas origindrias de crédito rural”, que permite “arbitrios institucionais
das entidades financeiras”.

A requerente defende, em sintese, que a auséncia de uma disciplina
nacional uniforme e de critérios objetivos para o processamento dos
pedidos administrativos de alongamento de dividas de crédito rural viola
os preceitos fundamentais do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), da
seguranga juridica, da protecao da confianca legitima e o direito de
peticao e dever de motivagao (CF, art. 52, XXXIV, “a”).

Sustenta que a lacuna regulatdria transfere as institui¢des financeiras
um poder discricionario inadequado, ensejando respostas informais,
negativas imotivadas e tratamento assimétrico aos produtores rurais.

Pede medida liminar para determinar que, até a edi¢do de norma
especifica pelo Conselho Monetario Nacional, “os pedidos de alongamento
das dividas rurais sejam processados sob pardmetros minimos de devido processo
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administrativo, mediante aplicacdo supletiva da Lei n® 9.784/1999”, contendo,
ao menos as seguintes diretrizes gerais a balizar os procedimentos
administrativos das institui¢oes financeiras: “a garantia de um dever de
saneamento (...); fixacdo de prazo certo para a decisdo; a garantida de decisoes
escritas e motivadas; direito a ciéncia inequivoca da decisdo (...)".

Em carater definitivo, postula nos seguintes termos:

“(...) A procedéncia total da presente acdo para que este
Excelso Pretério declare a inconstitucionalidade da omissao
normativa do Conselho Monetario Nacional e da deficiéncia
fiscalizatoria do Banco Central do Brasil, em virtude da
auséncia de regulamentacdo de um  procedimento
administrativo minimo, uniforme e auditavel para o exercicio
do direito ao alongamento das dividas de crédito rural.

(...) Ao final, se procedente a arguicao, a fixacdo de prazo
peremptdrio, nao superior a 60 (sessenta) dias, para que o
Conselho Monetdrio Nacional supra a lacuna normativa ora
denunciada, editando norma que estabeleca diretrizes claras,
critérios probatorios objetivos e ritos previsiveis para a andlise
dos pedidos de prorrogacao, assentando-se a natureza de
direito subjetivo do devedor ao alongamento sempre que
preenchidos os pressupostos legais e técnicos, além de criar
mecanismos para que o Banco Central fiscalize as instituigoes
financeiras acerca da conformidade e aderéncia de seus
procedimentos internos a essa regulamentacao.”

E o relatorio.

A Constituicdio Federal determinou que a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental decorrente da Constituigao
seja apreciada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na forma da Lei
(Pet 1140 AgR, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de
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31/5/1996), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei 9.882/1999),
regulamentou o art. 102, § 1%, da Constituicao Federal, consagrando a
ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43 AgR, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Pleno,
DJ de 19/12/2003), com cabimento em trés hipdteses:

(a) para evitar lesao a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder publico;

(b) para reparar lesao a preceito fundamental resultante de
ato do Poder Publico; e

(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao.

A presente acdo nao reune as condi¢Oes necessarias para o seu
conhecimento, uma vez que se volta contra alegadas omissoes estatais
insuscetiveis de controle via Jurisdicao Constitucional concentrada.

O objeto das agbes concentradas na jurisdigao constitucional
brasileira, além das espécies normativas primarias previstas no art. 59 da
Constituigao Federal, engloba a possibilidade de controle de todos os atos
revestidos de indiscutivel contetdo normativo e auténomo
(CASTANHEIRA A. NEVES, A. Castanheira. O problema da
constitucionalidade dos assentos. Coimbra: Coimbra, 1994).

Assim, quando a circunstancia evidenciar que o ato encerra um
dever-ser e veicula, autonomamente, em seu conteudo, enquanto
manifestacao subordinante de vontade, uma prescricao destinada a ser
cumprida pelos orgaos destinatarios (HANS KELSEN, Teoria geral das
normas. Porto Alegre: Fabris, 1986. p. 2-6), devera ser considerado, para
efeito de controle de constitucionalidade, como ato normativo
impugnavel, tais como decretos presidenciais autonomos, (por exemplo:
CF, art. 84, incisos VI e XII) ou decretos que tenham extravasado o poder
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regulamentar do chefe do Executivo, invadindo matéria reservada a lei
(ADI 1352-1-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 4/10/1995; ADI
1.553/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ 13/5/2004. Informativo STF
348); atos normativos do Conselho Nacional de Justica (ADI 3367/DF, Rel.
Min. CEZAR PELUSQO, DJ 17/3/2006; ADC 12 MC/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, DJ 1/9/2006) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(ADPF 483 MC/DF, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 3/10/2017);
ou ainda de previsoes regimentais de tribunais que, claramente, ostentem
cardter normativo e autonomo (ADI 3544/PR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
DJe 7/8/2017; ADI 4108 MC/MG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe
5/3/2009).

No entanto, no presente caso, a cerne da controvérsia Cinge-se a
extensdao, aplicacao e regulamentacao do direito ao alongamento de
dividas rurais, cuja matriz normativa encontra-se expressamente prevista
em sede legal e infralegal, realco: Lei n. 4.829/1965 (Lei do Sistema
Nacional de Crédito Rural) e Manual de Crédito Rural - MCR.

O exame dos argumentos apresentados na peticdo inicial revela que
a pretendida declaracao de inconstitucionalidade por omissao pressupoe,
necessariamente, uma prévia analise e interpretacao do descumprimento
de deveres extraidos da legislacao ordinaria de regéncia, especificamente
os arts. 4° e 14 da Lei n. 4.829/1965.

Nao ha questao constitucional a ser solvida.

Todos os pontos controvertidos nesta agao abstrata tratam ou de
questao infraconstitucional, a ser confrontada com outras legisla¢des
correlatas, ou de exegese a ser firmada frente aos fatos de cada demanda
concreta.

Dessa forma, o caso envolveria, quando muito, inconstitucionalidade
indireta ou reflexa, reveladora de mera crise de legalidade, insuscetivel
de ferir parametro de controle situado no texto da Constituicao Federal.
Nesse mesmo sentido (ADI 1.540, Rel. Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, D] de 16/11/2001; ADI 3.789-AgR, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 25/2/2015):
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I. - Nao admissibilidade da acdao direta de
inconstitucionalidade quando, para o deslinde da questao, é
indispensavel o exame do conteido de outras normas

infraconstitucionais ou de matéria de fato.

(ADI 1.035-AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, DJ de 27/6/1997)

- Em casos que tais, a jurisprudéncia desta Corte se tem
orientado no sentido de que nao cabe a agdo direta de
inconstitucionalidade quando “o confronto do ato questionado
com os dispositivos da Carta teria que passar, primeiramente,
pelo exame in abstracto de outras normas infraconstitucionais,
de tal forma que nao haveria confronto direto da lei em causa
com a Constituicao”. Precedentes do S.T.F.

(ADI 1.900-MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, DJ de 25/2/2000)

No caso, embora a requerente invoque importantes postulados, a
exemplo do devido processo legal e da seguranca juridica, a aferigao de
eventual excesso ou omissao do Conselho Monetdrio Nacional demanda
a analise dos limites do poder regulamentar que é outorgado pela Lei n.
4.829/1965. Cuida-se de debate adstrito ao plano da legalidade,
insuscetivel de deslinde em sede de controle abstrato de
constitucionalidade.

Além disso, considerado o disposto no § 1° do art. 4° da Lei
9.882/1999, a ADPF deve ostentar, como outras das condicdes de
procedibilidade, o atendimento ao critério da subsidiariedade, sendo esse a
confirmacao de que inexistente outro meio eficaz apto a superar o defeito
juridico em questao.

O cabimento da Arguicdo sera viavel, portanto, desde que haja a
5
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observancia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de
todas as vias possiveis para sanar a lesao ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservacao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014).

No caso em exame, as disfungdes procedimentais e praticas
operacionais abusivas imputadas as institui¢des financeiras na condugao
dos pleitos de prorrogacao de dividas de crédito rural encontram meios
idoneos de impugnacao tanto na esfera administrativa, perante o Banco
Central do Brasil - supervisor do Sistema Financeiro Nacional, quanto na
esfera judicial.

Verifico a viabilidade de provocacdo da jurisdi¢do ordindria por
meio de ag¢oes individuais ou coletivas, remédios inclusive ja manejados
pela propria autora em situagdes semelhantes para compelir institui¢oes
financeiras ao cumprimento da Simula n. 298 do STJ e do que consta no
MCR. Cito:

“Em 2024, a ABDAGRO ajuizou agao civil publica de
ambito nacional contra o Banco do Brasil, autuada sob o n®
6013471-59.2024.8.09.0051, denunciando pratica de venda
casada por institui¢des financeiras que operam o crédito rural,
isto é, atacando judicialmente condutas que afetam, de modo
transversal e repetitivo, a estrutura de acesso ao crédito e, por

consequéncia, a propria funcionalidade do setor agropecuario.

Ainda em 2024, figurou como autora de Mandado de
Seguranga Coletivo relacionado a Lei Estadual do Pard n®
10.837, sancionada em 26 de dezembro de 2024, sustentando
grave violagao a ordem juridica e constitucional, o que confirma
seu perfil de tutela coletiva e de atuagado juridica estruturada,

nao restrita a interesses atomizados.”

(Peti¢ao inicial, e-Doc. 1, p. 9)
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A existéncia desses mecanismos de controle difuso e de tutela
coletiva afasta o cabimento da via excepcional da ADPF, cuja vocagao nao
resguarda interesses que possuem sede propria de debate judicial.

Evidencia-se, pois, que ha meios processuais “revestidos de aptidao
para fazer cessar, prontamente, a situagao de lesividade (ou de
potencialidade danosa) decorrente do ato impugnado” (ADPF 17-AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 14/02/2003), contexto em que, no
tocante a incidéncia do critério da subsidiariedade, impde-se a negativa
de seguimento.

Assim, no caso em apreco, € nitida a ofensa meramente reflexa a
Constituicao Federal bem como a auséncia de cumprimento ao principio
inescusavel da subsidiariedade.

Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, com base no art. 22 II e no
art. 4%, caput e § 1%, da Lei 9.882/1999, e no art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Publique-se.

Brasilia, 29 de maio de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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