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PROCESSO N° TST-AIRR - 2379-74.2013.5.03.0057

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA RE. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS DA
DECISAO. ALCANCE TERRITORIAL. TEMA 1075 DA TABELA DE
REPERCUSSAO  GERAL. ACORDAO  RECORRIDO  EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF E DESTA
CORTE SUPERIOR. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA.
1. Ao analisar o RE 1101937/SP, o STF fixou a seguinte tese com
repercussdo geral, tema 1075: “E inconstitucional a redacdo do
art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redacéo original. Il - Em se tratando de acdo civil
publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve
observar o art. 93, I, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor). Il - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de Gmbito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item |l
firma-se a prevengéo do juizo que primeiro conheceu de uma delas,
para o julgamento de todas as demandas conexas.”. Por sua vez, a
jurisprudéncia desta c. Corte é no sentido de que se aplica o art.
103 do Cddigo de Defesa do Consumidor, cujo texto estabelece
gue a sentenca proferida em sede de tutela coletiva de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos tem eficacia erga
omnes. Portanto, a abrangéncia da condenacdo proferida em
sede de acdo civil publica deve observar os limites territoriais de
atuacao do autor da acdo. Precedentes. O acérdao recorrido foi
proferido em consonancia com a jurisprudéncia do c. STF e desta
Corte Superior, de modo que é invidvel o processamento do
recurso de revista. Obices do artigo 896, §7°, da CLT e da Simula
n°® 333 do TST.Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

OBRIGAGAO DE FAZER. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA ININTERRUPTA PARA AS PRACAS DE
PEDAGIO DA RODOVIA MG 050. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA DA CAUSA.

1. O eg. TRT manteve a sentenca que determinou que a ora
recorrente, independente do transito em julgado, promova a
contratagao de servico de vigilancia fisica ininterrupta em todas
as pracas de pedagio na Rodovia MG 050, de Itauna a Sao
Sebastido do Paraiso, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
por posto identificado sem vigilante, até que o ilicito seja
regularizado.

2. A Constituicao Federal de 1988 consagrou a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. Esses principios demonstram
a preocupacdo do legislador em assegurar a humanizagao das
relagdes sociais, atribuindo ao trabalho um papel essencial na
afirmacdo da dignidade humana. Para garantir a efetividade
desses valores, a Constituicdo assegurou o direito ao trabalho
(art. 6°) e uma série de direitos trabalhistas (art. 7°), com
destaque para a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por
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meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso
XXI1). A prote¢do a saude do trabalhador também foi elevada ao
status constitucional, com o artigo 200 reconhecendo o meio
ambiente de trabalho como parte do direito a saude, que é um
dever do Estado (art. 196). A legislacdo infraconstitucional
reforca essa protecdo, como o artigo 157 da CLT, que impde as
empresas o cumprimento das normas de seguranga e medicina
do trabalho, e o artigo 19, 81° da Lei n° 8.213/1991, que
responsabiliza o empregador pela adogcao de medidas coletivas e
individuais de protecdo a saude do trabalhador.

3. No contexto especifico das pragas de pedagio, a manutencao
de vigilancia fisica ininterrupta torna-se essencial para a
seguranca dos trabalhadores. A vulnerabilidade desses locais a
acdo criminosa, devido a circulacdo de grandes quantias em
dinheiro e a localizacdo remota, expde os funcionarios a riscos
elevados. Portanto, o empregador deve adotar medidas
preventivas eficazes, ndo apenas para cumprir a legislacdo, mas
para assegurar um ambiente de trabalho saudavel e seguro.

4. Ainda que a seguranca publica seja uma obriga¢do do Estado,
conforme o artigo 144 da Constituicdo, o empregador assume a
responsabilidade de proteger seus funcionarios quando a
atividade exercida os expde a riscos superiores aqueles
enfrentados pela populagdo em geral. A ado¢do de praticas
preventivas, além de reduzir a ocorréncia de acidentes e crimes,
promove um ambiente de trabalho mais produtivo e reflete o
compromisso ético do empregador com a integridade fisica e
mental de seus empregados.

5. Conforme expressamente registrado no acérddo que julgou
os embargos de declaracdo, o contrato de concessao publica
prevé, em sua clausula 17.1.2, que as pragas de pedagio e seus
acessos devem ser dotados de instala¢®es sociais para o pessoal
da concessionaria, bem como de meios de comunicagdo e
seguranca adequados. Ademais, a clausula 49.5 impde a
concessiondria o dever de assegurar a integridade fisica dos
usudrios e demais cidadaos vinculados a concessao, inclusive
exigindo que eventuais empresas contratadas adotem as
medidas necessarias para garantir a seguranca, além de cumprir
e fiscalizar as normas de higiene e seguranca vigentes. Portanto,
ao contrario do que alega a parte recorrente, o contrato de
concessdo €& claro ao atribuir a concessionaria a
responsabilidade pela implementacdo de medidas efetivas de
seguranca, tanto para 0s usuarios quanto para seus
empregados, o que justifica a decisao que determinou a adogao
dessas medidas. Com efeito, embora a legislacdo ndo imponha
expressamente a obrigacdo de manter vigilancia armada
ininterrupta nas pracas de pedagio, € dever da empresa
concessionaria garantir, direta ou indiretamente por meio de
terceiros contratados, a ado¢ao de medidas necessarias para
proteger a integridade fisica dos usudrios e demais cidadaos
vinculados a concessdo. Além disso, como dito, a concessiondria
deve assegurar o cumprimento das normas de higiene e
seguranca em vigor. Ou seja, além das obriga¢des previstas em
lei, ha o dever de implementar outras medidas que garantam a
integridade fisica dos trabalhadores da concessionaria, o que
inclui a vigilancia armada continua, sob pena de tornar ineficaz a
norma legal.
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6. Nesse contexto, a obrigacdo imposta pela decisdo recorrida
encontra pleno amparo nas disposi¢cdes contratuais e legais
aplicaveis, razao pela qual permanecem incélumes os
dispositivos de lei e da Constituicdo Federal apontados como
violados. O Unico julgado colacionado ao cotejo de teses é
inespecifico, a teor das Simulas n°s 23 e 296 do TST. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido.

INDENIZACZ\O POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS.
CARACTERIZACAO. TRANSCENDENCIA DA CAUSA AUSENTE.
Releva para a configuracdo do dano extrapatrimonial coletivo a
materializacdo de ofensa a ordem juridica, ou seja, a todo o
plexo de normas edificadas com a finalidade de tutela dos
direitos minimos assegurados aos trabalhadores a partir da
matriz constitucional de 1988 e que se protrai por todo o
ordenamento juridico. O artigo 186 do Coddigo Civil
expressamente prevé o cometimento de ato ilicito por parte
daquele que, "por agdo ou omissGo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral". Por outro lado, o artigo 927 do mesmo
diploma legal atribui aquele que pratica ato ilicito o dever de
indenizar. Na hipétese em apreco, o acérdao regional noticia
roubos e assaltos a mao armada nas pracas de pedagio, que
geraram constrangimento, medo e aflicdo aos empregados,
expondo-os a um ambiente laboral inseguro. Esta consignado
que “a ré ndo envidou todos os esforcos necessdrios para tentar
minorar os assaltos sofridos pelos empregados e os riscos que eles
sofrem por manipular numerdrios” e que “os relatérios da Policia
Militar sobre roubos registram tanto a quantidade de crimes
ocorridos ao longo da rodovia quanto a quantidade de assaltos
diretamente aos peddgios da ré na rodovia MG-050, sendo que
quanto a este ultimo grupo foram 14 no ano de 2014 e 3 no ano de
2015.". Do exposto, ndo ha como negar a existéncia do dano
extrapatrimonial coletivo, que é presumido pela gravidade da
lesdo causada a coletividade de trabalhadores e a toda
sociedade, ante o descumprimento da legislacdo trabalhista,
configurando ato ilicito a ensejar indenizacdo do dano
extrapatrimonial coletivo. Logo, o v. acérddo recorrido ndo
afronta os artigos 5° V e X, da CF e 186 do Cédigo Civil. Agravo

de instrumento conhecido e desprovido.

VALOR ARBITRADO A INDENIZACAO POR DANO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO. RECURSO DE REVISTA QUE
NAO ATENDE AOS REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, |, DA
CLT. PREJUDICADO O EXAME DA TRANSCENDENCIA. A parte ré
nado atendeu a exigéncia do artigo 896, 81°-A, |, da CLT, tendo em
vista que ndo transcreveu o trecho da decisdo recorrida que
consubstancia o prequestionamento da controvérsia objeto do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 32
REGIAO. INSTALACAO DE BLINDAGEM NAS CABINES DE
PEDAGIO. PEDIDO DE APLICAGAO ANALOGICA DO ARTIGO 2°,
Ill, DA LEI N° 7.102/83. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA
CAUSA. A aplicagdo analégica do artigo 2°, inciso Ill, da Lei n°
7.102/83 se revela incabivel, porquanto tal dispositivo foi
concebido para regulamentar a seguranca em instituicdes
financeiras, notadamente voltado a protecdo de vigilantes que
nelas exercem suas fun¢des, ndo se amoldando, portanto, as
particularidades operacionais das pracas de pedagio. Além
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disso, as medidas de seguranca jd adotadas pela concessionaria,
somadas a obrigacdo de manter vigilancia armada ininterrupta
em todas as pracas, determinada nesta a¢do, mostram-se
suficientes, por ora, para resguardar a integridade fisica dos
trabalhadores nelas alocados. Incélume o artigo 7°, XXIl, da CF.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

VALOR DAS ASTREINTES. A multa diaria no valor de R$ 1.000,00,
mantida pelo eg. TRT de origem para o caso de descumprimento
de obrigacdo de fazer revela-se compativel com a natureza da
obrigagdo imposta e adequada a finalidade coercitiva do
instituto, ndo se constatando violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ressalva-se, ainda, a
possibilidade de revisdo futura do valor fixado, nos termos do
artigo 537, 81° do CPC, a fim de assegurar a efetividade da
medida. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
VALOR ARBITRADO A INDENIZACAO POR DANO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO. Como se sabe, a intervencdo
do TST para adequacao dos valores arbitrados a titulo de
indenizacdo por dano extrapatrimonial se restringe aos casos
em que nao foram observados a proporcionalidade e
razoabilidade em sua fixagdo. Por outro lado, impende ressaltar
qgue a lei ndo estabelece critérios objetivos para a quantificacao
do valor da indenizagdo por danos extrapatrimoniais, devendo o
Juizo, na andlise do caso em concreto, atentar para a
proporcionalidade e a razoabilidade. No presente caso, o eg. TRT
manteve a quantia arbitrada pelo Juizo de primeiro grau,
asseverando: “Quanto ao valor do montante indenizatério do dano
moral coletivo, fixado na sentenca em R$ 50.00,00 (cinquenta mil
reais), considerando a natureza, gravidade e o grau de repercussdo
da lesdo, o porte econébmico da ofensora e seu proveito econémico,
o grau de culpabilidade, a reprova¢éo da conduta omissiva e sem
ignorar ainda a finalidade pedagdgica da condenacdo, entendo que
o valor arbitrado é compativel com as peculiaridades dos autos,
impondo-se a manutencdo da r. sentenca e a negativa de
provimento aos apelos tanto da concessiondria ré quanto do MPT.".
Ndo se infere, portanto, a necessidade de intervencao
excepcional desta c. Sétima Turma na tarifacdo do quantum
indenizatdrio. llesos os artigos 5°, V, da Constituicdo Federal e
944 do Codigo Civil. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista n° TST-AIRR - 2379-74.2013.5.03.0057, em que sao Agravante(s) e Agravado(s)S
CONCESSIONARIA DA RODOVIA MG-050 S.A. e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 32 REGIAO.

Trata-se de agravos de instrumento interpostos pelas partes contra a decisdo
monocratica proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido que negou seguimento aos seus
recursos de revista.

Contraminutas presentes.

E o relatério.

VOTO
I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE

1- CONHECIMENTO
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instrumento.

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, conheco do agravo de

2- MERITO

Eis a decisdo agravada:

“PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Recurso / Transcendéncia.

Nos termos do art. 896-A, § 6° da CLT, ndo compete aos Tribunais Regionais, mas
exclusivamente ao C. TST, examinar se a causa oferece transcendéncia em relagdo aos reflexos
gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Jurisdicdo e Competéncia / Competéncia /
Competéncia da Justica do Trabalho.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Processo Coletivo / Agdo Civil Publica / Tutela
Inibitéria (Obrigacdo de Fazer e Nao Fazer).

Responsabilidade Civil do Empregador/Empregado / Indenizacdo por Dano Moral Coletivo.

Responsabilidade Civil do Empregador/Empregado / Indenizagdo por Dano Moral / Valor
Arbitrado.

Examinados os fundamentos do acérddo, constato que o recurso, em seus temas e
desdobramentos, ndo demonstra divergéncia jurisprudencial valida e especifica, nem contrariedade
com Sumula de jurisprudéncia uniforme do C. TST ou Sumula Vinculante do E. STF, tampouco
violagao literal e direta de qualquer dispositivo de lei federal e/ou da Constituicdo da Republica,
como exigem as alineas "a" e "c" do art. 896 da CLT.

A Turma asseverou que o MM. Juizo de origem decidiu corretamente ao diferenciar a
competéncia funcional da Vara do Trabalho de Divindpolis dos efeitos juridicos da sentenca no
tocante aos limites objetivos da coisa julgada coletiva.

Salientou que, de acordo com a atual jurisprudéncia do C. TST, ndo existe razdo para cingir os
efeitos da coisa julgada em acdo civil publica aos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator
da decisao, visto que ndo se pode confundir a limitacdo da regra de competéncia ao local do dano na
forma definida na OJ n° 130 da SBDI-Il do TST com os efeitos da coisa julgada nas ag¢des coletivas,
porque a limitacdo imposta pelo art. 16 da Lei n° 7.347/85 foi mitigada, dando-se eficacia ao disposto
no art. 103 do CDC que estabelece efeitos erga omnes nas acdes civis publicas que tutelam direitos
coletivos e individuais homogéneos.

Concluiu, assim, que ndo se pode limitar a condenagdo somente ao trecho da rodovia MG-050
que passa pela area dos municipios sob competéncia territorial da Vara do Trabalho de Divinépolis,
cabendo a condenagdo ser aplicada em todo o trecho da referida rodovia em Minas Gerais.

Quanto a obrigacdo de fazer, decidiu a Turma que, conquanto ndo haja uma expressa
obrigacao prevista em lei acerca da obrigacdo de instalagdo de contratacao de vigilancia presencial
armada ininterrupta nas pragas de pedagio, cabe a empresa concessionaria prover ou fazer que seja
provido, por meio de qualquer contratada, as medidas necessarias para salvaguardar a integridade
fisica dos usuarios e dos cidaddos afetos a concessdo, devendo, ainda, zelar pelo cumprimento das
normas de higiene e seguranga em vigor, ou seja, além das previsdes legais e regulamentares, ha o
dever de prover outras medidas ndo previstas em lei para salvaguardar a integridade fisica dos
cidadaos afetos a concessdo, o que inexoravelmente engloba os empregados da concessionaria ré
por meio de seguranga armada ininterrupta, sob pena de fazer letra morta a norma legal.

Manteve a condenacdo alusiva a indenizagdo por dano moral coletivo, porquanto a empresa
descumpriu normas contratuais administrativas que causaram repercussdo negativa no meio
ambiente do trabalho, visto que ndo envidou todos os esforgos necessarios para tentar minorar os
assaltos sofridos pelos empregados e os riscos que eles sofrem por manipular numerarios.

As teses adotadas traduzem, portanto, no seu entender, a melhor aplicagdo que se pode dar
aos dispositivos legais pertinentes, o que torna inviavel o processamento da revista, além de impedir
0 seu seguimento por supostas lesdes a legislacdo ordinaria.

Nao verifico contrariedade a O) 130 da SBDI-Il do TST, posto que, como acima ressaltado, na
hipétese dos autos trata-se de definir os efeitos da coisa julgada nas agdes coletivas e ndo de
discussdo acerca da limitagdo da regra de competéncia ao local do dano.

Também nao vislumbro afronta ao art. 7°, XXIl da CR, pois o decidido nele se ampara para
determinar a observancia de medidas que garantam a integridade fisica e seguranca dos
trabalhadores da reclamada e, diante desse fundamento, afasta-se a possibilidade de violacdo direta
e literal dos arts. 5°, Il e 144 da CR.

Julgado proveniente de Turma do C. TST, em face do disposto na alinea "a" do art. 896 da CLT,
ndo se presta ao confronto de teses.

E inespecifico o aresto vélido colacionado, porque ndo aborda as mesmas premissas
salientadas pelos Julgadores, notadamente no que tange a obrigacdo de fazer decorrente de agdo
civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho com a finalidade de diminuir ou eliminar os
riscos da atividade dos empregados da reclamada (Simula 296 do TST).

O acérdao recorrido estd lastreado em provas. Incabivel, portanto, o recurso de revista para
reexame de fatos e provas, nos termos da Siumula 126 do C. TST.

Em relacdo ao pedido de reducdo do valor arbitrado a indenizagdo por dano moral coletivo, o
recurso de revista ndo pode ser admitido, uma vez que ndo atende ao disposto no inciso | do 81°-A
do art. 896 da CLT, no sentido de ser 6nus da parte, sob pena de ndo conhecimento do recurso, a
indicacdo do trecho da decisdo recorrida que consubstancia o prequestionamento da controvérsia
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objeto do apelo.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao recurso de revista.”
Ao exame.

2.1 - AGAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS DA DECISAO. ALCANCE TERRITORIAL. TEMA

1075 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF E DESTA CORTE SUPERIOR. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA.

No recurso de revista, a agravante alega que “aplica-se o disposto no artigo 16 da

Lei 7.347/85, que impde que o efeito erga ommes estard restrito aos limites da competéncia territorial do
orgdo prolator, in casu, aos municipios abrangidos pela jurisdi¢éo da Vara do Trabalho de Divinépolis/MG,
ndo sendo o caso de se estender tais efeitos para todo o trecho da Rodovia MG-050, como decidiu o Eg. TRT".
(pag. 1606). Aponta violagao dos artigos 16 da Lei n° 7.347/85, 93 do CDC, bem como colaciona arestos.

tema 1075:

Observado o disposto no artigo 896, 81°-A, da CLT, eis o acérdao recorrido:

“O MM. Juizo de origem decidiu corretamente a questdo ao diferenciar a competéncia
funcional da Vara do Trabalho de Divinépolis dos efeitos juridicos da sentenga no tocante aos limites
objetivos da coisa julgada coletiva.

Com efeito, esta Relatora acompanha a atual jurisprudéncia do TST de que ndo existe razdo
para cingir os efeitos da coisa julgada em acgao civil publica aos limites da competéncia territorial do
6rgdo prolator da decisdo, visto que ndo se pode confundir a limitacdo da regra de competéncia ao
local do dano na forma definida na OJ n° 130 da SbDI-2 do TST com os efeitos da coisa julgada nas
acdes coletivas. Isto porque a limitagdo imposta pelo art. 16 da Lei n° 7.347/85 foi mitigada, dando-se
eficacia ao disposto no art. 103 do CDC que estabelece efeitos erga omnes nas acdes civis publicas
que tutelam direitos coletivos e individuais homogéneos. Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia do
TST:

RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 3% REGIAO.
A(;AO CIVIL PUBLICA. LIMITES DA COISA JULGADA. EFEITOS ERGA OMNES. Nos termos do
artigo 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor, os efeitos da coisa julgada nas agdes
coletivas sdo determinados pela natureza do direito objeto da demanda. Tratando-se de
direitos coletivos, a coisa julgada tera efeitos erga omnes e a sentenca da acdo civil
publica atingird todos os titulares do direito, independentemente da competéncia
territorial do juizo prolator da decisdo, conforme ja decidiu a e. SDBI-1 do TST: a limitacdo
a base territorial geraria a necessidade de ajuizamento de outras a¢des com a mesma
natureza e a indesejavel possibilidade de decisdes conflitantes, o que ndo se coaduna
com o artigo 103, 11, do CDC e com o sistema de protec¢do coletiva. Precedentes. Recurso
de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido. CONCLUSAQ: Recurso de
revista conhecido e provido. (RR - 1472-29.2013.5.03.0048 , Relator Ministro: Alexandre
de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 12/09/2018, 3 Turma, Data de Publicacdo:
DEJT 14/09/2018)

ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA DECISAQ. Esta
Corte Superior entende que restricdo imposta pelo art. 16 da Lei 7.347/85 ndo se
harmoniza com os preceitos que regem as a¢des coletivas, porquanto limita a eficacia da
sentenca a competéncia territorial do juizo prolator da decisdo. Em hipéteses como a
delineada nos autos (empresa com atua¢do em ambito nacional), este Tribunal tem
decidido que a questdo deve ser interpretada a luz do art. 103 do CDC, que estabelece o
alcance da coisa julgada, independente da competéncia territorial da autoridade
prolatora do julgado. Precedentes. Recurso conhecido e provido. (ARR - 1917-
61.2010.5.02.0442 , Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
20/06/2018, 82 Turma, Data de Publicagao: DEJT 22/06/2018)

Assim, ao contrdrio do pretendido, ndo se pode limitar a condenacdo somente ao trecho da
rodovia MG-050 que passa pela area dos municipios sob competéncia territorial da Vara do Trabalho
de Divinépolis, cabendo a condenacdo ser aplicada em todo o trecho da referida rodovia em Minas
Gerais.

Nego provimento.” (pags. 1550/1552)

Pois bem.
Ao analisar o RE 1101937/SP, o STF fixou a seguinte tese com repercussao geral,

E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redacdo original. Il - Em se tratando de acao civil publica de efeitos nacionais ou
regionais, a competéncia deve observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor). Il - Ajuizadas multiplas a¢des civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a
competéncia nos termos do item I, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de uma
delas, para o julgamento de todas as demandas conexas.

Por sua vez, a jurisprudéncia desta c. Corte é no sentido de que se aplica o art. 103

do Codigo de Defesa do Consumidor, cujo texto estabelece que a sentenca proferida em sede de tutela
coletiva de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos tem eficacia erga omnes.
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Portanto, a abrangéncia da condenacdo proferida em sede de acdo civil publica

deve observar os limites territoriais de atuacao do autor da agao. Nesse sentido:

"RECURSO DE EMBARGOS. REGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITES
SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. EXTENSAO. 1. A eg. Terceira Turma proferiu acérddo em harmonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ao dar provimento ao recurso de revista interposto
pelo Ministério Publico do Trabalho , sob fundamento que, tratando-se de direitos coletivos, a coisa
julgada tera efeitos erga omnes e a sentenca proferida na agao civil publica atingira todos os titulares
do direito material, independentemente da competéncia territorial do juizo prolator da decisdo . 2.
Nesse contexto, diante da consonancia do acérddo embargado com a jurisprudéncia atual, notéria e
iterativa do Tribunal Superior do Trabalho, o recurso de embargos afigura-se incabivel, nos termos
do art. 894, § 2° da CLT. Recurso de embargos de que ndo se conhece" (E-Ag-RR-79000-
91.2010.5.13.0008, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Walmir Oliveira
da Costa, DEJT 29/11/2019).

"RECURSO DE EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA PETROBRAS. REGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITAGCAO
DOS EFEITOS DA COISA JULGADA A JURISDICAO DO MUNICIPIO. A literalidade do disposto no art. 16
da Lei n° 7.347/85 ndo autoriza concluir pela limitacdo da eficicia da sentenca ao ambito territorial
da circunscricdo do Municipio. Isso porque, tratando-se de direitos individuais homogéneos - como
na hipétese em tela -, os limites subjetivos da coisa julgada sdo aqueles estabelecidos no art. 103,
inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor - ultra partes -, extensiveis a todos os integrantes da
categoria, classe ou grupo. Ademais, ndo se pode confundir os limites territoriais, estabelecidos para
efeito de afericdo da competéncia, estabelecidos para efeito de afericdo da competéncia, com a
eficacia subjetiva da coisa julgada, a qual, como afirmado, deve se estender a todos quantos
participem da relagdo juridica. A tese relativa a ndo incidéncia da Orientag¢do Jurisprudencial n° 130
da SBDI-1, em casos como o destes autos, em que o Tribunal Regional, com amparo na referida
Orientagdo, decidiu que "a sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo abrange apenas
aqueles envolvidos na acdo com domicilio na jurisdicdo do érgdo prolator, no caso, por toda a
jurisdicdo deste Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido" , ja estd pacificada nesta
Subsecdo. Logo, a Egrégia Turma, ao entender pela inaplicabilidade do art. 16 da Lei n° 7.347/85 ao
caso, decidiu em sintonia com a atual, iterativa e notéria jurisprudéncia do TST, a atrair a incidéncia
do 6bice do artigo 894, § 2°, da CLT . Recurso de embargos da Petrobras ndo conhecido" (E-ED-RR-
20700-78.2006.5.15.0087 , Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 25/10/2019).

"RECURSO DE EMBARGOS - INTERPOSIQAO SOB A REGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 - AQAO
CIVIL PUBLICA - COISA JULGADA - LIMITES SUBJETIVOS - EFICACIA ERGA OMNES Esta Corte firmou o
entendimento de que os limites subjetivos dos efeitos da sentenca proferida em Acgdo Civil Pdblica,
apesar da previsdo do artigo 16 da Lei n° 7.347/1985, ultrapassam a competéncia territorial do 6rgdo
prolator, alcangcando eficacia erga omnes, na hipétese, correspondente a todos os empregados que
laboram na base territorial da entidade sindical. Precedentes da SDI-1. Embargos conhecidos e
providos" (E-ED-RR-10411-03.2014.5.15.0024 , Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais,
Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 05/04/2019).

"AGRAVO. EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE REVISTA COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. EXTENSAO. A despeito da
restricdo imposta ao alcance da coisa julgada, em sede de ag¢do civil publica, inexiste razdo que
aconselhe a restricdo aos limites da competéncia territorial do érgédo prolator da decisdo. Isso,
porque a imutabilidade do julgado, para efeito de seus limites subjetivos, ndo exerce influéncia sobre
a competéncia territorial, instituto de larga distin¢do, até porque, do contrario, estar-se-ia repelindo
o propésito da agdo coletiva, consubstanciado quer na ampliacdo do acesso ao Poder Judiciario, quer
na reducdo de demandas individuais, aspectos que enaltecem a prépria natureza dos direitos difusos
e coletivos (uma "bill of peace", como ja previa o antigo direito inglés). A toda evidéncia, a eficacia da
coisa julgada, em acdo civil pablica, desborda dos limites territoriais adstritos a autoridade prolatora
da decisdo, especialmente diante do conceito de unidade da jurisdi¢do, cujo contelido legitima a
prestacdo jurisdicional. Nesse cenario, os limites territoriais, em sede de a¢do coletiva, ultrapassam a
restricao disciplinada no art. 16 da Lei n° 7.347/85, para, sob o enfoque do principio da protegao a
coletividade, conquistar o territério nacional. Precedentes da SBDI-1 do TST. Obice do art. 894, § 2°,
da CLT. Agravo conhecido e desprovido" (Ag-E-ED-ARR-254400-33.2004.5.02.0042, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais , Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
DEJT 02/03/2018).

"EMBARGOS. LIMITAGAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA EM AGAO CIVIL
PUBLICA. RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E PROVIDO. EXTENSAO E QUALIDADE DOS DIREITOS
METAINDIVIDUAIS DEFENDIDOS. Embora fixado o entendimento de que "A sentenga proferida em
acdo civil publica fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia do érgdo prolator da
decisdo, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97", a doutrina e a
jurisprudéncia vinham se firmando em limitar a extensdo territorial pela andlise do pedido,
distinguindo direitos difusos e coletivos dos direitos individuais homogéneos . Ao tracar a distincdo,
contudo, quanto a eficacia da sentenca proferida na acao civil publica, incumbe verificar que o o art.
16 da Lei 7.347/95 vem apenas tratar do fendmeno da coisa julgada, ndo se referindo a eficacia da
sentenga, sob pena de trazer agdes civis coletivas regionalizadas, fugindo ao escopo da defesa dos
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interesses metaindividuais. De tal modo, a disciplina dos efeitos da coisa julgada nas agdes coletivas,
regra geral, segue os ditames do art. 103 do CDC, produzindo, em caso de procedéncia do pedido,
efeitos erga omnes nas agdes civis publicas que tutelam direitos individuais homogéneos, inclusive,
sem limitagdo territorial. Ndo ha que se confundir, portanto, os efeitos da coisa julgada nas acdes
coletivas, com a limitacdo da regra de competéncia ao local do dano, definida na Orientagdo
Jurisprudencial n° 130 da SDI-2 desta Corte. Isto porque a extensdo da coisa julgada é determinada
pelo pedido e ndo pela competéncia. Assim, ajuizada a agdo perante a Vara do Trabalho de Marab4, e
julgada procedente a demanda, a coisa julgada gera efeitos erga omnes , para beneficiar todos os
empregados da reclamada que se encontrem na situagdo prevista na decisdo. Embargos conhecidos
e providos" (E-RR-877-06.2014.5.08.0129, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator
Ministro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 24/02/2017).

RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO. (...) IV - RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. ACAO CIVIL
PUBLICA. EFEITOS DA DECISAO. 1. Ao analisar o RE 1101937, o STF fixou a seguinte tese com
repercussdo geral, tema 1075: -E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada
pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redagao original. Il - Em se tratando de acdo civil publica
de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, I, da Lei 8.078/1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor). Il - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de ambito nacional ou
regional e fixada a competéncia nos termos do item I, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro
conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas-. 2. Nas acdes civis
publicas, os efeitos da coisa julgada sdo erga omnes, na forma prevista no art. 103, I, do CDC, sem
incidéncia da restricdo da competéncia territorial disposta no art. 16 da Lei n° 7.347/1985, julgado
inconstitucional pelo STF. De acordo com esse entendimento, preserva-se a prépria finalidade das
agdes coletivas, distinguindo-as das agdes individuais. Assim, tratando-se de direitos individuais
homogéneos, a decisdo deve alcancar todos os titulares do direito material, ndo se restringindo os
efeitos da decisdo ao limite territorial da associacdo autora. 3. Assim, o TRT, ao limitar a eficacia
subjetiva da coisa julgada aos associados filiados que integrem a base territorial da Associagdo
autora, decidiu em dissonancia com a tese fixada pelo STF no tema 1075. 4. Nesse contexto, ajuizada
a acdo civil publica e julgada procedente a demanda para condenar a empresa ré em efetuar a
repercussdo da gratificagdo semestral em horas extras, além de determinar o pagamento do
intervalo previsto no artigo 384 da CLT as suas empregadas, os efeitos condenatérios devem
abranger todas as localidades e estabelecimentos do réu que se encontrem na situagdo prevista na
decisdo, sem a limitacdo dos efeitos a partir de um critério territorial de competéncia. Recurso de
revista conhecido por violagdo do artigo 16 da Lei n° 7.347/85 e provido. fls. (RR - 1416-
04.2015.5.05.0037 , Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
16/10/2024, 7° Turma, Data de Publicacdo: DEJT 25/10/2024)

Nesse contexto, o acérdao recorrido foi proferido em consonancia com a
jurisprudéncia do c. STF e desta Corte Superior, de modo que é inviavel o processamento do recurso de
revista. Obices do artigo 896, §7°, da CLT e da Simula n° 333 do TST.

Diante do referido ébice, ndo se constata transcendéncia da causa.
NEGO PROVIMENTO.

2.2 - AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER, CONTRATAGAO DE SERVIGO
DE VIGILANCIA ARMADA ININTERRUPTA PARA AS PRACAS DE PEDAGIO DA RODOVIA MG 050.
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA.

No recurso de revista, a agravante defende que “inexiste previsdo na Constituicdo,
na CLT ou nas Normas Regulamentadoras do MTE no sentido de impor tal obrigacdo, sendo importante
mencionar, inclusive, que tal atividade desempenhada pela Reclamada sequer é considerada de risco ou
perigosa a luz do artigo 193 da CLT. " (pag. 1614)

Aduz que “o contrato de concesséo firmado entre a Reclamada e o Estado de Minas
Gerais também ndo impde a obrigagdo de contratagdo de tais servicos na forma como exigida pela r. deciséo,
na medida em que apenas determina a adoc¢do de medidas para salvaguardar a integridade fisica dos
usudrios da via a partir do cumprimento das normas de higiene e seguranca em vigor.” (pag. 1614)

Sustenta que, “além do apoio fisico e constante da Policia Militar Rodovidria em sala
reservada para tal finalidade, nas pracas de peddgio hd holofotes de iluminagdo em toda a parte; hd cerca de
120 cdmeras internas e externas gerenciadas por sala de controle (24h00min por dia), inclusive com
equipamento que permite visualizar a movimentacéo em 360° na parte externa; as cabinas de arrecadagéo
sdo dotadas de cofres temporizados, avisos de seguran¢a e interfone para comunicagéo dos empregados a
qualquer instante com a sala de controle; o edificio administrativo localizado em tal Rodovia da MG-050 é
cercado com grades e com acesso restrito aos funciondrios através de senha de identificacdo; hd cerca
elétrica, casa forte, cofre temporizado e grades nas janelas que integram os espacos fisicos administrativos”.
(pag. 1615)

Obtempera que “a seguran¢a publica é dever do Estado, cabendo a este propiciar a
preservac@o da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através da policia federal;
policia rodovidria federal; policia ferrovidria federal; policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, notadamente quando, repita-se, se estd em quest@o a seguranc¢a em vias publicas, como é o caso da
Rodovia da MG-050, onde naturalmente hd a transicdo de todo e qualquer cidaddo, sobre os quais a
Reclamada néo possui qualquer tipo de ingeréncia”. (pag. 1616)

Sucessivamente, pugna para que a obrigacao de fazer seja restrita a praca de
pedagio onde ocorreram os assaltos, pois as demais pracas, localizadas em cidades menores,
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apresentam cenario de risco diverso.

Aponta violacdo dos artigos 5°, Il, 7°, XXIl, 144, da Constituicdo Federal; 157 da

CLT; 16 da Lei n°® 7.347/85; 93 do CDC e contrariedade a Orientacao Jurisprudencial n° 130 da SBDI-2.

Colaciona aresto.

O eg. TRT manteve a sentenca que determinou que a ora recorrente,

independente do trénsito em julgado, promova a contratacao de servico de vigilancia fisica ininterrupta
em todas as pragas de pedagio na Rodovia MG 050, de Italna a Sdo Sebastido do Paraiso, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 por posto identificado sem vigilante, até que o ilicito seja regularizado.

esclarecimentos:

Eis os fundamentos:

“3.21 OBRIGA(;GES DE FAZER

(...)

Para a instru¢do do feito o Parquet juntou aos autos cépia de resposta (fl. 798/801) a oficio
expedido para a Policia Militar, em que esta se declara responsavel pelo policiamento na rodovia
MG-050, KM 76,8 a 256, abrangendo os municipios de Itaina, Carmo do Cajuru, Divinépolis, Sdo
Sebastido do Oeste, Pedra do Indaia, Formiga e Pimenta. Neste documento consta que os pedagios
da rodovia MG-050 sofreram 22 roubos consumados em 2015 e 24 ocorréncias em 2016 do mesmo
tipo penal.

No documento consta ainda que os pedagios mais vitimados foram os de Divinépolis, Itatina e
Sdo Sebastido do Oeste, Formiga e Carmo do Cajuru, sendo que tais crimes, em sua maioria,
ocorriam das 15h as 21h, em decorréncia da presenca de quantias de dinheiro em espécie e
auséncia de medidas de prevencdo ou minoragdo dos assaltos, ndo bastando, para tanto, a sangria
de numerario a cada 3 horas e uso de cofres temporizados, interfones e cdmeras de monitoramento.

Ha registro, ainda, que ja houve em 2017 segurancas armados em algumas pracas de pedagio,
contratados por conta prépria pela concessiondria ré, como as de Itaina e de Sdo Sebastido do
Oeste, vide contratos juntados (fls. 804/819).

Ainda que se entenda que ndo consta no edital de licitacdo ou do contrato de concessdo
firmado com o Estado de Minas Gerais obrigacdo especifica de manutenc¢do de vigilancia armada,
nem haja disposicdo legal nesse sentido, o certo é que qualquer empregador, mormente aqueles que
expdem seus empregados a risco de assaltos, tém obrigacdo de tomar medidas tendentes a diminuir
ou eliminar os riscos de suas atividades econémicas. E oportuno transcrever, a propésito, as licdes
de Raimundo Siméao de Melo sobre o denominado principio:

Compreende-se, assim, que conquanto ndo haja uma expressa obrigacdo prevista em lei
acerca da obrigacdo de instalacdo de contratacdo de vigilancia presencial armada ininterrupta nas
pracas de pedagio, cabe a empresa concessiondria prover ou fazer que seja provido, por meio de

qualquer contratada, as medidas necessdrias para salvaguardar a integridade fisica dos usudrios e
dos cidadaos afetos a concessdo, devendo, ainda, zelar pelo cumprimento das normas de higiene e

seguranca em vigor, ou seja, além das previsdes legais e regulamentares hd o dever de prover outras
medidas ndo previstas em lei para salvaguardar a integridade fisica dos cidaddos afetos a concessao,
0 que inexoravelmente engloba os empregados da concessiondria ré por meio de seguranca armada
ininterrupta, sob pena, repiso, de fazer letra morta a norma legal.

(...)" (pags. 1553/1555 - destaques no original e acrescidos)

Em sede de embargos de declaracdo, o eg. TRT prestou os seguintes

“A ré aduz haver omissdes no v. acérddo embargado, visto que ndo se manifestou quanto as
medidas de seguranca ja implementadas nas pracas de pedagio e de suficiéncia destas apontada em
laudo pericial.

De outro lado, defende que houve violagdo de competéncia constitucional ao transferir para a
reclamada a responsabilidade pelo combate a criminalidade, em violagdo ao disposto no art. 114 da
Constituicdo Federal. Requer, ainda, a expressa manifestacdo da cldusula contratual administrativa
que a obrigaria prover outras medidas ndo previstas em lei.

Aponta, ainda, contradicdo no v. acérddo, uma vez que a relagdo de furtos e roubos as fls.
798/800 ndo dizem respeito a assaltos as pracas de pedagio, mas ocorréncias criminais ao longo do
trecho sob concessdo, sendo que é o documento de fl. 801 que aponta os incidentes direcionais as
pracas de pedagio.

Os embargos de declaragdo ensejam provimento apenas prestar esclarecimentos para fins de
prequestionamento.

No tocante a obrigacao de salvaguardar a integridade fisica dos cidaddos, incluindo usudrios e
empregados, veja-se que o contrato de concessao publica dispde:

"17.1.2 Além dos equipamentos e servicos necessario a cobranca, as pracas de
pedagio e os respectivos acessos deverdo ser dotados de instalagbes sociais para o
pessoal da Concessionaria e dos meios de comunicacdo e de segurangas adequados" (fl.
263v).

"49.5 Constituird especial dever da Concessionaria prover e exigir, de qualquer
entidade com quem venha a contratar, que sejam promovidas as medidas necessarias
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para salvaguardar a integridade fisica dos usudrios e dos cidaddos afetos 8 CONCESSAQ
PATROCINADA, devendo-se, ainda, cumprir e zelar pelo cumprimento das normas de
higiene e seguranca em vigor". (fl. 283v)

De outro lado, consta no v. acérddo com clareza que a responsabilidade pelo policiamento da
rodovia MG-050 é da Policia Militar, conforme oficio enviado pelo referido érgdo de seguranca
publica (fls. 798/801).

O v. acérddo ndo ignorou que a ré tomou algumas medidas de seguranca, tal como inclusive
registrado na analise pericial (fls. 553/560), tais como a instalacdo de diversas cameras, iluminacdo
especial inclusive por holofotes, grade externa, cerca elétrica, acesso por meio de senhas, interfone,
porta blindada de acesso ao prédio, casa forte onde ficam os malotes com o dinheiro, cofres
temporizados, avisos de seguranca, radio, central de manutencdo, sangrias de dinheiro
treinamentos com pessoal, tais como transcritos nos itens 30, 31, 37, 38 e 39 do recurso da
reclamada.

Entendeu-se, todavia, que tais medidas ndo eram suficientes para reduzir a inseguranca dos
trabalhadores em cabines de pedagio, havendo, portanto, a condenacdo da ré em cumprimento de

obrigacdo de fazer e pagar.
Veja-se que a presente decisdo em nada afronta o art. 114 da Constituicdo Federal, pois este

trata da competéncia da Justica do Trabalho a quem compete processar e julgar a¢des oriundas da
relacdo de trabalho, incluindo-se as questdes referentes a salde e seguranga ocupacionais até
mesmo sobre violéncia fisica por meio de assaltos enfrentados por empregados.

Impd&e-se esclarecer que os relatérios da Policia Militar sobre roubos (fls. 798/801v) registram
tanto a quantidade de crimes ocorridos ao longo da rodovia quanto a quantidade de assaltos

diretamente aos pedagios da ré na rodovia MG-050, sendo que quanto a este Gltimo grupo foram 14
no ano de 2014 e 3 no ano de 2015.

Apelo parcialmente provido para prestar esclarecimentos.” (pags. 1590/1592 - destaques
acrescidos)

Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Esses principios
demonstram a preocupacao do legislador em assegurar a humanizagao das relagdes sociais, atribuindo
ao trabalho um papel essencial na afirmacdo da dignidade humana. Para garantir a efetividade desses
valores, a Constituicdo assegurou o direito ao trabalho (art. 6°) e uma série de direitos trabalhistas (art.
7°), com destaque para a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII).

A protecao a saude do trabalhador também foi elevada ao status constitucional,
com o artigo 200 reconhecendo o meio ambiente de trabalho como parte do direito a saude, que é um
dever do Estado (art. 196). A legislacao infraconstitucional reforca essa protecao, como o artigo 157 da
CLT, que impde as empresas o cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, e o
artigo 19, §1°, da Lei n° 8.213/1991, que responsabiliza o empregador pela ado¢do de medidas coletivas e
individuais de protecdo a saude do trabalhador.

No contexto especifico das pracas de pedagio, a manutencdo de vigilancia fisica
ininterrupta torna-se essencial para a seguranca dos trabalhadores. A vulnerabilidade desses locais a
acao criminosa, devido a circulagdo de grandes quantias em dinheiro e a localizacao remota, expde os
funcionarios a riscos elevados. Portanto, o empregador deve adotar medidas preventivas eficazes, nao
apenas para cumprir a legislacdo, mas para assegurar um ambiente de trabalho saudavel e seguro.

Ainda que a seguranca publica seja uma obrigacdo do Estado, conforme o artigo
144 da Constituicao, o empregador assume a responsabilidade de proteger seus funcionarios quando a
atividade exercida os expde a riscos superiores aqueles enfrentados pela populagdo em geral. A adogao
de praticas preventivas, além de reduzir a ocorréncia de acidentes e crimes, promove um ambiente de
trabalho mais produtivo e reflete o compromisso ético do empregador com a integridade fisica e mental
de seus empregados.

Destaque-se que, conforme expressamente registrado no acérdao que julgou os
embargos de declaracdo, o contrato de concessao publica prevé, em sua cldusula 17.1.2, que as pracgas
de pedagio e seus acessos devem ser dotados de instalacdes sociais para o pessoal da concessionaria,
bem como de meios de comunicacdo e seguranca adequados. Além disso, a cldusula 49.5 impde a
concessiondria o dever de assegurar a integridade fisica dos usuarios e demais cidaddos vinculados a
concessdo, inclusive exigindo que eventuais empresas contratadas adotem as medidas necessarias para
garantir a seguranca, além de cumprir e fiscalizar as normas de higiene e seguranca vigentes.

Portanto, ao contrario do que alega a parte recorrente, o contrato de concessdo é
claro ao atribuir a concessionaria a responsabilidade pela implementacdo de medidas efetivas de
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seguranca, tanto para os usudrios quanto para seus empregados, o que justifica a decisdo que
determinou a adoc¢do dessas medidas.

Com efeito, embora a legislacdo ndo imponha expressamente a obrigacao de
manter vigildncia armada ininterrupta nas pracas de pedagio, é dever da empresa concessionaria
garantir, direta ou indiretamente por meio de terceiros contratados, a adocao de medidas necessarias
para proteger a integridade fisica dos usuarios e demais cidadaos vinculados a concessdo. Além disso, a
concessionaria deve assegurar o cumprimento das normas de higiene e seguranca em vigor. Ou seja,
além das obrigacbes previstas em lei, ha o dever de implementar outras medidas que garantam a
integridade fisica dos trabalhadores da concessionaria, o que inclui a vigilancia armada continua, sob
pena de tornar ineficaz a norma legal.

Nesse contexto, a obrigacdo imposta pela decisdo recorrida encontra pleno
amparo nas disposi¢cdes contratuais e legais aplicaveis, razdo pela qual permanecem incélumes os
dispositivos de lei e da Constituicdo Federal apontados como violados. O Unico julgado colacionado ao
cotejo de teses é inespecifico, a teor das Simulas n°s 23 e 296 do TST.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO.

23 - DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO. CONFIGURAGAO.
TRANSCENDENCIA DA CAUSA AUSENTE.

A ré sustenta, em sintese, que ndo ficou caracterizado o dano extrapatrimonial
coletivo, tendo em vista que ndo praticou nenhum ato ilicito. Defende que é do Estado a
responsabilidade pelas medidas de seguranca adicionais exigidas, argumentando que estas sdo
desproporcionais e extremas, dada a baixa ocorréncia de assaltos nos postos de pedagio. Aduz que,
mesmo que novas medidas de seguranca fossem necessarias, foram cumpridas todas as obrigacdes
legais e contratuais, e que a imposicao judicial de vigilancia ininterrupta carece de base legal.

Aponta violacdo dos artigos 5°, V e X, da CF, E 186 do CC.

Para fins do art. 896, 81°-A, |, da CLT, eis os termos do acérddo regional,
transcritos pelo réu, em razdes de recurso de revista (pags. 1619/1620 ):

“A doutrina conceitua a figura do dano moral coletivo como a lesdo injusta e intoleravel a
interesses ou direitos titularizados pela coletividade, considerada em seu todo ou em qualquer de
suas expressodes (grupos, classes ou categorias de pessoas), os quais se distinguem pela natureza
extrapatrimonial e por refletir valores e bens fundamentais tutelados pelo sistema juridico
(MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 3% ed. Ed. LTr, 2012. p. 170).

Para que se configure o dano moral coletivo na seara trabalhista é necessario que a conduta
ilicita cause repulsa a sociedade pela transgressdo de normas de prote¢do a dignidade da pessoa
humana e/ou direitos fundamentais pertinentes as relacdes de trabalho, que podem ser
direcionadas a determinado grupo. O art. 225 da Constituicdo Federal dispde que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. Veja-se, a propoésito, aresto proferido no ambito do TST que
refor¢a essa convicgdo:

(...)

Destarte, prevalece o interesse da sociedade na preservacdo da vida e saude dos
trabalhadores, restando evidente a natureza difusa do direito do trabalhador ao meio ambiente
laboral equilibrado, pois as condi¢des desfavordveis do ambiente de trabalho que a requerida
submeteu o0s seus empregados, ainda que repercutam imediatamente no campo individual,
certamente atinge toda a sociedade no aspecto global, sendo inclusive responsavel por arcar pelas
consequéncias da politica precaria que fora adotada pela empresa demandada na reducdo de riscos
inerentes ao trabalho (v.g., saude publica e seguridade social).

A empresa ré deixou, assim, de observar o principio constitucional de reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho e o direito ao meio ambiente de trabalho saudavel (arts. 7°, XXIl, 193 e 225 da
Constituicao Federal).

(...)

O contexto probatério evidencia que nao obstante a empresa ré ndo tenha descumprido
nenhuma norma trabalhista heterbnoma em si, descumpriu normas contratuais administrativas que
causaram repercussao negativa no meio ambiente do trabalho, visto que a ré ndo envidou todos os

esforcos necessarios para tentar minorar os assaltos sofridos pelos empregados e os riscos que eles
sofrem por manipular numerarios. Ndo ha duvidas quanto a sensagdo de medo, a inseguranca e os

riscos a integridade fisica, vida e até higidez psiquica dos trabalhadores que laboram expostos a
assaltos nas pragas de pedagios na regido sob concessdo estadual ora analisada, a disposto da
irresponsabilidade do Poder Publico neste aspecto.” (destaques efetuados pela parte)
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Examino.

Releva para a configuracdo do dano extrapatrimonial coletivo a materializagdo de
ofensa a ordem juridica, ou seja, a todo o plexo de normas edificadas com a finalidade de tutela dos
direitos minimos assegurados aos trabalhadores a partir da matriz constitucional de 1988 e que se
protrai por todo o ordenamento juridico.

O artigo 186 do Cdédigo Civil expressamente prevé o cometimento de ato ilicito
por parte daquele que, "por agéo ou omisséo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral".

Por sua vez, o artigo 927 do mesmo diploma legal atribui aquele que pratica ato
ilicito o dever de indenizar.

Na hipotese em apreco, o acérdao regional noticia roubos e assaltos a mao
armada nas pragas de peddgio, que geraram constrangimento, medo e aflicdo nos empregados,
expondo-0s a um ambiente laboral inseguro. Esta consignado que “a ré nédo envidou todos os esfor¢os
necessdrios para tentar minorar os assaltos sofridos pelos empregados e os riscos que eles sofrem por
manipular numerdrios” e que “os relatdrios da Policia Militar sobre roubos registram tanto a quantidade de
crimes ocorridos ao longo da rodovia quanto a quantidade de assaltos diretamente aos peddgios da ré na
rodovia MG-050, sendo que quanto a este ultimo grupo foram 14 no ano de 2014 e 3 no ano de 2015." (pags.
1560 e 1592)

Do exposto, ndo ha como negar a existéncia do dano moral coletivo, que é
presumido pela gravidade da lesdo causada a coletividade de trabalhadores e a toda sociedade, ante o
descumprimento da legislacdo trabalhista, configurando ato ilicito a ensejar indeniza¢do do dano
extrapatrimonial coletivo. Logo, o v. acérdao recorrido pela condena¢do da empresa ao pagamento de
indenizacdo por danos extrapatrimoniais coletivos ndo afronta os artigos 5° V e X, da CF e 186 do
Cédigo Civil.

No contexto em que solucionada a lide, ndo se verifica a transcendéncia da causa,
em nenhum dos critérios descritos pelo art. 896-A, §1°, da CLT.

NEGO PROVIMENTO.

2.4 - VALOR ARBITRADO A INDENIZAGAO POR DANO EXTRAPATRIMONIAL
COLETIVO. RECURSO DE REVISTA QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, |, DA
CLT. PREJUDICADO O EXAME DA TRANSCENDENCIA.

Alega a ré que o montante arbitrado a indenizacdo é excessivo, tendo em vista
que a imposicao judicial de vigilancia ininterrupta nas pracas de pedagio j& atendeu ao propésito
pedagdgico da condenacdo. Afirma que “a redugéo do quantum indenizatdrio é medida que se impde por
violar o principio da razoabilidade, devendo ser dado provimento ao Recurso de Revista também nesse ponto,
por violagcdo ao artigo 944 do CC."” (pag. 1622)

De plano, verifico que a parte ré ndo atendeu a exigéncia do artigo 896, §1°-A, |, da
CLT, tendo em vista que ndo transcreveu o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o
prequestionamento da controvérsia objeto do recurso de revista.

NEGO PROVIMENTO.

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO

AUTOR

1- CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, conheco do agravo de
instrumento.

2 - MERITO

A decisao agravada foi proferida nestes termos:
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“PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

Responsabilidade Solidaria/Subsidiaria / Tomador de Servigos/Terceirizagdo / Licitude / llicitude
da Terceirizagdo.

Outras Relac¢Bes de Trabalho / Representante Comercial Auténomo.

Examinados os fundamentos do ac6rddo, constato que o recurso, em seus temas e
desdobramentos, ndo demonstra divergéncia jurisprudencial valida e especifica, nem contrariedade
com Sumula de jurisprudéncia uniforme do TST ou Simula Vinculante do STF, tampouco violacao
literal e direta de qualquer dispositivo de lei federal e/ou da Constitui¢do da Republica, como exigem
as alineas "a" e "c" do art. 896 da CLT.

Invidvel o seguimento do recurso, diante da conclusdo da Turma no sentido de que a
terceirizagdo é medida autorizada pela Constituicdo Federal, e é atividade licita em nosso
ordenamento juridico, certo é que a r. sentenca carece de reforma nesse aspecto. A exclusdo dos
pleitos mediatos é mera consequéncia.

No caso concreto examinado, ficam excluidos da condenacdo os tiquetes alimentagdo
deferidos. (...) Ndo se trata de franquia/representacao comercial, como longamente defendido pela
TNL PCS, mas de efetiva prestacdo de servigos de vendas diretas de produtos, fato incontroverso nos
autos .

Sdo inespecificos os arestos colacionados, porque ndo abordam todos os fundamentos da
decisdo recorrida (SUmula 23 do TST).

O v. acérddo entendeu pela licitude da terceirizacdo em relagdo as atividades desenvolvidas
pela parte autora.

Quanto a esta matéria, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral em
relagdo ao tema da terceirizacdo, cujo deslinde se deu em 30/08/2019 (publicagdo em 13/09/2019),
com o julgamento do RE n° 958.252 e da ADPF n° 324, quanto ao Tema 725, de (?ue resultou a fixagao
da seguinte tese juridica de carater vinculante: "é licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de
divisdao do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante ".

A partir de entdo, esse entendimento passou a ser de aplicacdo obrigatéria aos processos
judiciais em curso em que se discute a terceirizagdo, impondo-se, inclusive, a releitura e a aplicagdo
da Simula n° 331 do TST a luz desses precedentes.

O acérdao recorrido esta lastreado em provas. Incabivel, portanto, o recurso de revista para
reexame de fatos e provas, nos termos da Simula 126 do TST.

A tese adotada pela Turma traduz, no seu entender, a melhor aplicacdo que se pode dar aos
dispositivos legais pertinentes, o que torna invidvel o processamento da revista, além de impedir o
seu seguimento por supostas lesdes a legisla¢do ordinaria.

Os arestos trazidos a colacdo, provenientes de Turma do TST, deste Tribunal e de 6rgao nao
mencionado na alinea "a" do art. 896 da CLT n&o se prestam ao confronto de teses.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao recurso de revista.”

Ao exame.

2.1 - INSTALAGCAO DE BLINDAGEM NAS CABINES DE PEDAGIO - AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA DA CAUSA

O MPT defende a aplicacdo analdgica do artigo 2° da Lei n°® 7.102/83 as pracas de
pedagio, especialmente quanto a blindagem das cabines, com base no direito constitucional a reducao
dos riscos do trabalho e em tratados internacionais de direitos humanos. Alega que, diante da auséncia
de norma especifica, é legitima a aplicacdo por analogia, conforme artigo 8° da CLT. Sustenta ainda que
o contrato de concessdo imp8e a empresa a obrigacdo de garantir a seguranca dos trabalhadores.
Aponta violacdo dos artigos 7°, XXII, da CF.

Destacou o seguinte trecho do acérdao regional, para fins de prequestionamento
(pag. 1643):

“De outro, lado, vencida esta Relatora, a D. Maioria desta Eg. Turma também entendeu que ndo
ha amparo legal ou contratual que justifique a instalagdo de blindagem nas cabines de pedagio, pois
inaplicadvel o entendimento firmado no art. 2°, I, da Lei n° 7.102/83, uma vez que essa norma se

dirige a instituicdes que operam a movimenta¢do de numerario que nao se pode confundir com
pracas de pedagio.”

Em que pese aos argumentos do autor, o apelo nao prospera.

A aplicacdo analégica do artigo 2°, inciso Ill, da Lei n°® 7.102/83 se revela incabivel,
porquanto tal dispositivo foi concebido para regulamentar a seguranca em institui¢des financeiras,
notadamente voltado a protecdo de vigilantes que nelas exercem suas fung¢des, ndo se amoldando,
portanto, as particularidades operacionais das pracas de pedagio.

Além disso, as medidas de seguranca ja adotadas pela concessionaria, somadas a
obrigacdo de manter vigilancia armada ininterrupta em todas as pracas, determinada nesta acdo,
mostram-se suficientes, por ora, para resguardar a integridade fisica dos trabalhadores nelas alocados.

Incélume o artigo 7°, XXIl, da CF.

NEGO PROVIMENTO.
2.2 - VALOR DAS ASTREINTES - AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA

O recorrente sustenta, em suma, que as astreintes fixadas sao insuficientes para
garantir a eficacia da decisdo. Alega que tal quantia desvirtua a finalidade do instituto e viola os artigos
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5°,V, X e XXXV, da CF, 303, 311, 497, caput e paragrafo Unico, do CPC, 84, caput e §84°, do CDC, 3°e 11, da
Lei N° 7.347/85. Colaciona arestos.
Transcreve o seguinte trecho do acérdao regional (pag. 1644):

“O MM. Juizo de origem fixou multa no valor didrio de R$ 1.000,00 em caso de descumprimento
das obrigacdes de fazer. Conforme bem destacado pelo Parquet, a concessionaria ré celebrou
contratos de vigilancia armada para suas pragas de pedagio (documentos fls. 805/819) em Itaina e
S&o Sebastido do Oeste, arcando com R$ 48.259,00 por més nestas duas unidades.

Nessa esteira, as astreintes fixadas, no entender da D. maioria desta Eg Turma, vencida esta
Relatora, se revelam proporcionais e razoaveis a fim de exercer coercdo sobre o réu para o
cumprimento espontdneo da obrigacdo, nada obstando que posteriormente tais valores sejam
revisados a fim de garantir a finalidade pretendida.”

Ao exame.
Diversamente do que sustenta o autor, observa-se que o Tribunal Regional, ao

manter a sentenca que fixou as astreintes no valor didrio de R$ 1.000,00, decidiu em conformidade com
os preceitos legais aplicaveis a matéria, sendo a quantia arbitrada proporcional e adequada a natureza
da obrigacdo imposta, razdo pela qual ndo se constatam as violacdes legais apontadas.

Cumpre salientar que o 8§ 1° do artigo 537 do CPC dispde expressamente que:

"O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa causa
para o descumprimento."

Diante disso, e considerando as particularidades do caso concreto, entende-se
que o montante fixado a titulo de multa diaria se insere dentro dos parametros da razoabilidade, razao
pela qual permanecem incélumes os dispositivos de lei e da CF indicados como supostamente violados.

O Unico aresto colacionado é proveniente de Turma desta Corte, em desatencao
ao disposto no artigo 896, “a”, da CLT.

NEGO PROVIMENTO.

2.3 -VALOR ARBITRADO A INDENIZAGAO POR DANO EXTRAPATRIMONIAL
COLETIVO - AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA

O MPT defende a majoracdo do valor arbitrado a indenizacdo por danos
extrapatrimoniais. Alega que “o venerando acérdé@o néo logrou demonstrar que o valor da indeniza¢éo
deferida é suficiente para reparar, punir e prevenir a conduta ilicita devidamente comprovada nos autos.”
Aponta violacdo dos artigos 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e 944, caput, do Cédigo Civil.

Com o fito de prequestionamento, a parte autora transcreveu o seguinte trecho
do acoérdao (pag. 1647):

“Quanto ao valor do montante indenizatério do dano moral coletivo, fixado na sentenca em R$
50.00,00 (cinquenta mil reais), considerando a natureza, gravidade e o grau de repercussao da lesdo,
o porte econémico da ofensora e seu proveito econdmico, o grau de culpabilidade, a reprovacao da
conduta omissiva e sem ignorar ainda a finalidade pedagégica da condenagdo, entendo que o valor
arbitrado é compativel com as peculiaridades dos autos, impondo-se a manutenc¢do da r. sentenga e
a negativa de provimento aos apelos tanto da concessiondaria ré quanto do MPT.”

Pois bem.

O artigo 944 do CC dispde que o valor da indenizacdo é medido pela extensdo do
dano.

Como se sabe, a interven¢do do TST para adequacgao dos valores arbitrados a
titulo de indeniza¢do por dano extrapatrimonial se restringe aos casos em que ndo foram observados a
proporcionalidade e razoabilidade em sua fixacdo. Por outro lado, impende ressaltar que a lei ndo
estabelece critérios objetivos para a quantificacdo do valor da indenizagdo por danos morais, devendo o
Juizo, na andlise do caso em concreto, atentar para a proporcionalidade e a razoabilidade.

No presente caso, o eg. TRT manteve a quantia arbitrada pelo Juizo de primeiro
grau, asseverando: “Quanto ao valor do montante indenizatério do dano moral coletivo, fixado na sentenca
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em R$ 50.00,00 (cinquenta mil reais), considerando a natureza, gravidade e o grau de repercusséo da leséo, o
porte econémico da ofensora e seu proveito econémico, o grau de culpabilidade, a reprovacdo da conduta
omissiva e sem ignorar ainda a finalidade pedagdgica da condenagdo, entendo que o valor arbitrado é
compativel com as peculiaridades dos autos, impondo-se a manutencdo da r. sentenca e a negativa de
provimento aos apelos tanto da concessiondria ré quanto do MPT.”

Nao se infere, portanto, a necessidade de intervencdo excepcional desta col.
Sétima Turma na tarifacdo do quantum indenizatério. llesos os arts. 5°, V, da Constituicao Federal e 944
do Codigo Civil.

NEGO PROVIMENTO.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer e negar provimento aos agravos de instrumento. Por corolario do julgamento do
mérito recursal, fica cassada a tutela de urgéncia concedida.

Brasilia, 29 de abril de 2026.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

ALEXANDRE AGRA BELMONTE

Ministro Relator

Firmado por assinatura digital em 08/05/2026 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100672595C8D945313.



