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Relatorio

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com

requerimento de medida cautelar, ajuizada pelo Partido Renovagao
Democrética — PRD contra “atos normativos da AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, autarquia federal vinculada ao
Ministério dos Transportes, notadamente a Deliberacio ANTT n® 385, de 22 de
outubro de 2025, e a Deliberacio ANTT n° 424, de 5 de novembro de 2025, bem
como os atos administrativos correlatos, proferidos no dmbito da Diretoria
Colegiada da ANTT” (fl. 1, e-doc. 1).

2. O arguente afirma que o “objeto imediato da presente ADPF ¢é a
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Deliberacio ANTT n® 385, de 22/10/2025, referendada pela Diretoria Colegiada
através da Deliberagio ANTT n® 424, de 5/11/2025 e atos administrativos
correlatos, pelos quais a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres: (i)
autorizou a inicio da cobranca de pedagio nas pragas P1, P2 e P3 da BR-
040/495/MG/R]; (ii) fixou a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) em R$ 21,00 para
veiculos da categoria 1, a partir de 22/11/2025; (iii) aplicou, para tanto, Indice de
Reajustamento Tarifdrio (IRT) de 1,14374, correspondente a varia¢do acumulada
do IPCA entre novembro de 2022 e setembro de 2025; (iv) e a Deliberacio ANTT
n® 424, de 5/11/2025, pela qual a Diretoria Colegiada referendou integralmente a
Deliberagio n® 385/2025, conferindo-lhe cardter institucional” (fl. 4, e-doc. 1).

Argumenta que “a solugdo dessa questdo demanda pronunciamento em
sede de controle concentrado, capaz de uniformizar a interpretagio constitucional
aplicdvel e de produzir efeitos vinculantes sobre o Poder Puiblico” (fl. 8, e-doc. 1).

Assinala que, “com o encerramento da concessido da CONCER, a Unido,
por intermédio da ANTT, promoveu nova licitacio da BR-040/495/MG/R],
adotando como critério de julgamento o maior desconto sobre a tarifa bdsica de
pedagio definida no edital. O Consorcio Nova Estrada Real, posteriormente
representado pela ELOVIAS S.A., se sagrou vencedor ao oferecer desdgio de 14%
sobre a tarifa de referéncia. Em termos de expectativa legitima do usudrio,
partindo da tarifa de R$ 14,50, o desdgio de 14% implicaria reducdo da tarifa
para valor aproximado de R$ 12,50, o que foi amplamente divulgado como
beneficio econdmico da nova concessio” (l. 16, e-doc. 1).

Alega que “o0 que era apresentado ao usudrio como ‘concessio com tarifa
reduzida’ se converteu, pela wvia de deliberacio infralegal, em tarifa
significativamente mais alta do que aquela praticada ao final do contrato da
CONCER. A Deliberagio n® 424/2025, por sua vez, referendou integralmente a
Deliberaciao n® 385/2025, consolidando institucionalmente a politica tarifiria ora
questionada” (fl. 19, e-doc. 1).

Assevera que, “na pritica, o reajuste retroativo neutraliza o beneficio
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economico prometido ao usudrio pelo mecanismo competitivo, deslocando para a
concessiondria, logo na largada, a maior parte do ganho associado ao leildo. Some-
se a iss0 o fato de que o novo contrato incorpora uma série de salvaguardas
financeiras — contas vinculadas, mecanismos especificos de reequilibrio, protecio
cambial, acordos diretos com financiadores — que mitigam substancialmente o
risco econdmico da concessiondria” (fl. 22, e-doc. 1).

Anota que “tal pritica viola frontalmente o modelo constitucional de
concessoes, pois converte o usudrio — parte hipossuficiente da relacio — em
garantidor universal da rentabilidade da concessiondria, eliminando qualquer
incentivo a eficiéncia, a gestio adequada e ao planejamento responsdvel. O
interesse publico primdrio deve prevalecer sobre interesses econdmicos privados,
sendo incompativel com a Constituicdio a socializacdo dos prejuizos e a
privatizagdo dos ganhos” (fl. 24, e-doc. 1).

Sustenta que, “em vez de calibrar gradualmente a equacdo econdmico-
financeira, a agéncia concentra, na tarifa inicial, uma recomposi¢io retroativa
robusta, esvaziando o beneficio do desdgio ofertado no leildo e priorizando, na
pritica, a recomposigdo de receitas da operadora em detrimento da modicidade.
Nesse contexto, o ato impugnado se revela desproporcional, porque o sacrificio
imposto ao wusudrio excede 0 que seria mecessdrio para assegurar a
sustentabilidade legitima da concessio; desarrazoado, porque instrumentaliza o
reajuste tarifdrio para alcancar resultado incompativel com a finalidade de
garantir equilibrio em bases justas e transparentes; e ofensivo a moralidade e a
eficiencia administrativas, ao permitir que a atuagdo regulatoria, por meio de ato
infralegal, favoreca de modo acentuado a concessiondria, sem adequada
transparéncia das premissas adotadas e sem contrapartida proporcional em
termos de servigo prestado” (fl. 27, e-doc. 1).

Realca que “a tarifa adquire cariz materialmente confiscatdrio,
aproximando-se da vedacdo inscrita no art. 150, IV, da Constituicdo, por
analogia, ao impor gravame econdmico excessivo e desproporcional, incompativel
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com a fungdo remuneratoria propria do peddgio” (fl. 28, e-doc. 1).

Enfatiza que “a conjugacdo de alta onerosidade com opacidade na formagao
do prego colide com o dever constitucional de protecio do consumidor e com o
contetido minimo do direito bdsico a informagao, tal como delineado nos arts. 5%,
XXXII, 6*(caput e incisos do CDC)e 170, V, da Constituicdo” (fl. 30, e-doc. 1).

Salienta que, “quando a agéncia, a pretexto de recompor equilibrio,
redefine substancialmente a equacdo econdmico-financeira em favor da
concessiondria, projeta sobre a tarifa inicial uma recomposicio retroativa de
receitas e relativiza o compromisso de modicidade assumido no certame, hd
inequivoca extrapolagio dos limites do poder regulamentar” (fl. 32, e-doc. 1).

Ressalta que “a Administragio Publica ndo pode frustrar expectativas
legitimas criadas nos administrados por sua propria conduta, especialmente
quando estas expectativas dizem respeito a situagoes de estabilidade normativa e
previsibilidade econdomica” (fl. 33, e-doc. 1).

Alega que, “no caso concreto, 0s sucessivos reajustes e revisoes
extraordindrias das tarifas de pedagio da BR-040, autorizados por deliberagoes da
ANTT, rompem de forma abrupta e imprevisivel a confianca legitima dos
usudrios, que organizaram sua vida econOmica e social a partir de um
determinado patamar tarifario” (fl. 33, e-doc. 1).

3. Requer “a concessio de medida cautelar, inaudita altera pars, nos
termos delineados no Capitulo V desta inicial, para suspender, com efeito
imediato, a eficicia da Deliberacdo ANTT n® 385/2025, da Deliberacio ANTT n®
424/2025 e dos atos administrativos correlatos que fixaram a Tarifa Bdsica de
Pedigio em R$ 21,00 nas pracas P1, P2 e P3 da BR-040/495/MG/R],
determinando a ANTT e a concessiondria ELOVIAS S.A. que restabelecam, em
cardter provisorio, o ultimo valor tarifirio vigente antes dos reajustes impugnados
para veiculos da categoria 1, correspondente ao montante aproximado de R$ 14,50,
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com aplicagdo proporcional as demais categorias e preservagdo das isengoes e
descontos contratuais até que a ANTT proceda a reavaliacdo tarifiria em
conformidade com os pardmetros constitucionais fixados por essa Corte ou até o
julgamento definitivo da presente arguicio” (fls. 40-41, e-doc. 1).

4. No mérito, pede a procedéncia da arguigao, para:

“f1) reconhecer a incompatibilidade constitucional da
Deliberacdo ANTT n*® 385/2025, da Deliberacio ANTT n® 424/2025 e
dos atos normativos e administrativos correlatos que autorizaram o
aumento da Tarifa Basica de Peddgio para R$ 21,00 nas pragas P1, P2
e P3 da BR-040/495/MG/R], na forma exposta no Capitulo VII desta
inicial;

f.2) declarar a nulidade, ao menos parcial, desses atos, na
extensdo em que (i) aplicam indice de reajuste tarifirio acumulado por
35 (trinta e cinco) meses a periodo anterior a assungio da concessio
pela ELOVIAS S.A., projetando recomposicdo retroativa em favor de
concessiondria que ainda ndo suportava o risco do empreendimento, e
(ii) fixam Tarifa Bdsica de Pedigio em patamar incompativel com a
modicidade tarifaria e com o desdgio de 14% ofertado no certame;

1.3) determinar a ANTT que promova a readequagio do valor da
Tarifa Bdsica de Peddgio da BR-040/495/MG/R], observando os
pardmetros constitucionais firmados por essa Corte, especialmente
quanto: (i) a vedagdo de recomposigoes retroativas em favor da nova
concessiondria relativamente a periodos em que ndo assumia o risco da
concessio; (ii) a preservagdo, na trajetdria tarifaria, do desdgio de 14%
ofertado sobre a tarifa de referéncia do edital; e (iii) a vinculagdo dos
reajustes e revisoes tarifirias a niveis de servigo efetivamente
entregues, investimentos realizados e equilibrio econdmico-financeiro
originalmente contratado;

f4) fixar tese com efeito vinculante no sentido de que: (i) a
modicidade tarifiria constitui preceito fundamental e condicdo de
validade de atos normativos infralegais de fixagdo, reajuste e revisdo de
tarifas em concessoes de servico publico; e (ii) é vedado as agéncias
reguladoras utilizar mecanismos de reajuste ou revisdo para promover
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sobre remuneracdo inicial de concessiondrias ou neutralizar, na
pratica, desdgios ofertados em certame licitatorio, sob pena de violagdo
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade
administrativa, protecio do consumidor e supremacia do interesse
publico” (fls. 41-43, e-doc. 1).

5. Foi adotado, por analogia, o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (e-
doc. 28).

6. O Ministro dos Transportes prestou informacdes no sentido de
que “a pretengio deduzida busca, em realidade, submeter ao controle abstrato
atos administrativos praticados no ambito da execucdo de contrato de concessio
especifico, caracterizando tipica tentativa de controle de constitucionalidade por
vis obliqua (...). Deliberagio ANTT n® 385/2025, a Deliberagio ANTT n°®
424/2025 e os atos administrativos correlatos, que fixaram a Tarifa Bdsica do
Pedigio no valor de R$ 21,00 nas pracas P1, P2 e P3 da BR-040/495/MG/R],
bem como as determinacoes dirigidas a ANTT e a concessiondria ELOVIAS S.A.,
encontram-se em plena conformidade com as normas e regradas do direito
positivo, razdo pela qual a liminar deve ser indeferida e a arguicdo julgada
improcedente” (e-doc. 33).

7. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguicdo e, no mérito, o indeferimento da medida
cautelar:

“Direito  Administrativo. Servigo publico. Deliberagoes da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) n® 385/2025 e n®
424/2025. Autorizagdo de inicio de cobranga e reajuste de tarifa de
pedigio em trechos concedidos de rodovias federais. Preliminares.
Inobservincia do requisito da subsidiariedade. Existéncia de outros
meios judiciais com eficdcia similar. Mérito. Auséncia de fumus boni
iuris. A atuacio da ANTT ocorreu em observiancia ds suas
competéncias institucionais (art. 24, VII e VIII, da Lei n®
10.233/2001) e ao Procedimento Operacional Padrdo aplicivel. Os
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atos administrativos questionados decorrem da aplicacdo contratual de
critérios objetivos previamente estabelecidos, notadamente o reajuste
com base na variagdo acumulada do IPCA e na data-base contratual de
janeiro de 2023, com vistas a recomposicdo do equilibrio economico-
financeiro. A jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal e a
doutrina reconhecem a deferéncia judicial a decisoes técnicas das
agéncias reguladoras. A preservacio do equilibrio econdomico-
financeiro dos contratos de concessdo é principio estruturante do
regime juridico da concessdo (art. 175 da Constituicdo e art. 9°, §2°,
da Lei n® 8.987/1995), assegqurando a protegio da confianca legitima
do concessiondrio e a continuidade da prestacdo do servigo puiblico.
Auséncia de periculum in mora. As deliberacdes impugnadas
decorrem da execucdo contratual com base em critérios objetivos da
matriz de risco e revisio tarifiria. A medida foi anteriormente
apreciada e indeferida em demanda conexa. Manifestacio pelo ndo
conhecimento da arguicdo e, no mérito, pelo indeferimento do pedido
cautelar veiculado pelo requerente” (e-doc. 41).

8. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguicao de descumprimento de preceito fundamental
e, no mérito, pelo indeferimento da medida cautelar:

“Arguicio de descumprimento de preceito fundamental.
Deliberacido n. 385/2025, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), referendada pela Deliberacio ANTT n. 424/2025.
Autorizagdo do inicio de cobranga de peddigio em trecho de rodovia
concedida e fixacio de tarifa basica. Definicio de indice para
recomposicdo tarifaria. Alegada violacdo do principio da modicidade
tarifaria e extrapolacdo da competéncia regulatoria. Preliminares.
Impugnagio a ato de execucdo de contrato de concessio especifico.
Pretensdo de dirimir controvérsia de natureza individual subjetiva,
que ndo prescinde de dilagido probatoria. Nao cabimento de ADPF.
Meérito. Definigao de valor de peddgio e indice de recomposigio.
Atividade tipica do orgdo regulatorio. Observdncia dos pardmetros
estabelecidos no edital e no contrato de concessio. Auséncia do
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requisito do fumus boni iuris para a concessio da cautelar. Parecer
pelo ndo conhecimento da ADPF e, no mérito, por que o pedido

cautelar seja indeferido” (e-doc. 44).

9. Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

10 A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental

nao retne condigdes para o seu conhecimento.

11. Nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental somente é admitida se a parte
interessada demonstrar nao haver outros meios processuais aptos a fazer
cessar a situagao de alegada lesividade resultante dos atos questionados,
0 que nao ocorreu na espécie.

Este Supremo Tribunal assentou que a subsidiariedade € requisito
de procedibilidade, validamente instituido pelo legislador, a condicionar

o exercicio do direito de acao.

No julgamento do Agravo Regimental na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 249/DF, Relator o Ministro
Celso de Mello, assentou-se que “a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental somente poderd ser utilizada, se se demonstrar que, por parte do
interessado, houve o prévio exaurimento de outros mecanismos processuais,
previstos em nosso ordenamento positivo, capazes de fazer cessar a situagio de
lesividade ou de potencialidade danosa alegadamente resultante dos atos estatais
questionados. Como precedentemente enfatizado, o principio da subsidiariedade
que rege a instauracdo do processo de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental acha-se consagrado no art. 4°, § 1° da Lei n® 9.882/99, que
condiciona o ajuizamento dessa especial acdo de indole constitucional a auséncia
de qualquer outro meio processual apto a sanar, de modo eficaz, a situagio de
lesividade afirmada pelo arguente” (Plenario, DJe 1.9.2014).
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Na mesma linha sao, por exemplo, os seguintes julgados:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
SUCEDANEO RECURSAL. TUTELA DE SITUACOES
SUBJETIVAS E CONCRETAS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ADPF n.
1.198-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plendrio, DJe
19.3.2025).

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. § 3°
DO ART. 1¢ DA LEI N. 3.624/2005, ALTERADOS PELA LEI N.
6.618/2020 DO DISTRITO FEDERAL. REQUISICOES DE
PEQUENO VALOR. LIMITE. ALTERACAO. VINTE SALARIOS
MINIMOS.  ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM:
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA ENTRE O OBJETO
DA ACAO E AS FINALIDADES DA AUTORA. VINCULO
INDIRETO. PRECEDENTES. DESCUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA  SUBSIDIARIEDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO” (ADPF n. 1.015-
AgR/DF, Relatora a Ministra Cdrmen Ltucia, Plenario, DJe
25.11.2022).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
LOCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA. GRATIFICACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
REPRESENTATIVIDADE HETEROGENEA. INOBSERVANCIA
DO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE. DESCABIMENTO
DA ARGUICAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.
CASO EM EXAME 1. Agravo regimental contra decisio que
inadmitiu arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
qual tem por objeto legislacdo municipal que disciplinou formula de
calculo de adicional de produtividade que teria acarretado reducdo na
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remuneracio de servidores municipais. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Preenchimento dos requisitos para conhecimento da
acdo constitucional, por auséncia da legitimidade e por ndo
atendimento do requisito da subsidiariedade. 11l. RAZOES DE
DECIDIR 3. A entidade requerente ndo possui legitimidade para a
propositura de agoes de controle concentrado de constitucionalidade,
por congregar, entre seus associados, pessoas inseridas em contextos
profissionais ~ distintos. 4. O cabimento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental sera vidvel desde que haja
a observancia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento
de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesdo a
preceitos fundamentais, ou a verificacdo, ab initio, de sua inutilidade
para a preservacio do preceito. Precedentes desta CORTE. 5. A
existéncia de outros meios idoneos ao enfrentamento da lesdo
constitucional alegada pela Agravante, em razio dos quais se mostra
desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999), inviabiliza o imediato acesso a4 Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Precedentes. V.
DISPOSITIVO 6. Agravo regimental a que se nega provimento”
(ADPF n. 1.133-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
DJe 26.9.2024).

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Artigo
74, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Goidnia e arts. 7% e 8% §
1° do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Goidnia. Reeleigio
de membro de mesa diretora de cdmara municipal. Inobservincia do
principio da subsidiariedade. Ndo conhecimento da arguigdo. 1. Ndo
esta atendido o requisito da subsidiariedade, visto que é cabivel, em
tese, acdo direta de inconstitucionalidade estadual, meio processual
apto a sanar, de forma ampla, geral e imediata, a lesdo a preceito
fundamental suscitada na presente arguicio (ADPF n® 33/PA, Rel.
Min. Gilmar Mendes, D] de 7/12/05). Os tribunais de justica
estaduais tém condigOes e competéncia para decidir acerca da matéria,
a luz dos principios republicano e democrdtico e dos pardmetros
tracados pela pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

10
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sobre os limites objetivos a recondugdo dos membros da mesa diretora
das casas legislativas estaduais e municipais. 2. Argquicdo da qual ndo
se conhece” (ADPF n. 1.016, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJe 9.1.2023).

12. A arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao
pode ser utilizada para substituir os instrumentos recursais ou outras
medidas processuais ordindrias acessiveis a parte processual, sob pena de
transforma-la em sucedaneo recursal e mecanismo de burla as normas de

distribui¢ao de competéncias estabelecidas constitucionalmente.

Na espécie, o arguente alega que “a acdo popular em tramite, ainda que
venha a ser julgada procedente, tem alcance naturalmente limitado ao caso
concreto e as partes ali envolvida” (fl. 7, e-doc. 1).

Como assentado pelo Advogado-Geral da Unido, “a utilizagdo da
ADPF, neste cendrio, representa indevida supressio das instancias ordindrias e
dos meios processuais especificos, transformando esse Supremo Tribunal em
revisor direto de atos administrativos complexos de gestdo contratual e regulacio
econdmica, funcdo que ndo se coaduna com o desenho constitucional do controle
concentrado e com o cardter subsididrio da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental” (fl. 7, e-doc. 41).

13. No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 141, este Supremo Tribunal concluiu que se devem
considerar também os instrumentos processuais de indole subjetiva para
a analise da existéncia de outros meios processuais capazes de fazer
cessar a lesividade dos atos impugnados:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INOBSERVANCIA DO ART. 212 DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE.  AUSENCIA DE  DOCUMENTOS
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COMPROBATORIOS DA ALEGADA LESAO. AGRAVO
IMPROVIDO. 1 - Aplicagio do principio da subsidiariedade. A
arquicdo de descumprimento de preceito fundamental somente pode
ser utilizada quando houver o prévio exaurimento de outros meios
processuais, capazes de fazer cessar a lesividade ou a potencialidade
danosa dos atos omissivos questionados. 1 - A Lei 8.429/1992 e o
Decreto-lei 201/1967, dentre outros, abrigam medidas aptas a sanar a
acdo omissiva apontada. III - Nado esta evidenciado, ademais,
documentalmente, o descumprimento de preceito fundamental, seja na
inicial da ADPF, seja no presente recurso. IV - Agravo improvido”
(ADPF n. 141-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe 18.6.2010).

Na mesma linha, este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no
sentido de vedar-se o uso da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental como substitutivo de recurso proprio no processo subjetivo
ou espécie de agao rescisoria. Confiram-se, por exemplo:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
SUCEDANEO RECURSAL. TUTELA DE SITUACOES
SUBJETIVAS E CONCRETAS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ADPF n.
1198-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plendrio, DJe
19.3.2025).

“AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ALEGACAO DE NAO RECEPCAO DO ART. 148, § 1°, DA LEI
223/1974, DO MUNICIPIO DE ITAPEVI. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 1° 1V: 5° CAPUT , 7° XIII E XVI, E 39, 3%, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISOES JUDICIAIS.
ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PRINCIPIO DA
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SUBSIDIARIEDADE. MEIO CAPAZ DE SANAR A
CONTROVERSIA DE FORMA GERAL, IMEDIATA E EFICAZ
NO CASO CONCRETO. SUCEDANEO  RECURSAL.
DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que a arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
possui como requisitos processuais a relevincia constitucional da
controvérsia e o critério da subsidiariedade. Precedente: ADPF-AgR
210, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, D]e
21.06.2013. 2. Constatado o objetivo desta arguicio de
descumprimento de preceito fundamental como sendo o de cassar
decisoes judiciais que condenaram ex-prefeita a ressarcir o erdrio por
danos causados por ato de improbidade administrativa, decorrente da
autorizagio ao pagamento de horas extraordindrias laboradas por
servidores comissionados, e tendo em vista que estes pronunciamentos
judiciais foram submetidos regularmente ao sistema recursal,
depreende-se o propdsito de utilizacdo do instrumento de controle
concentrado como verdadeiro suceddneo recursal, com o que ndo se
coaduna a previsdo constitucional do mecanismo. Precedentes. 3.
Agravo regimental desprovido” (ADPF n. 283-AgR, Relator o
Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 8.8.2019).

14. A natureza da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, instrumento de controle abstrato de constitucionalidade,
tem por finalidade, em seu fundamento e em sua esséncia, guardar e
garantir a integridade do sistema juridico-constitucional. Nao se admite o

uso do controle concentrado para defesa de interesses subjetivos.

Na espécie, como assentado pelo Procurador-Geral da Republica,
“controvérsia  constitui matéria que foge do escopo do controle de
constitucionalidade de efeitos gerais e abstratos” (fl. 10, e-doc. 44).

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n. 137 anotei que “esse importante instrumento processual de

complementagio do sistema de controle objetivo de constitucionalidade nio pode
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ser utilizado como mero mecanismo de avocagdo de causas envolvendo apenas o
interesse pessoal dos legitimados para a sua propositura, sob pena de reconhecer a
estes privilégio processual atentatorio ao principio da igqualdade ou da isonomia”
(Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ 30.8.2010).

Da ofensa indireta a Constituicdo da Republica

15. Acresga-se a inobservancia do requisito da subsidiariedade e a
impossibilidade de utilizacao da arguicao para a tutela de situagOes
subjetivas e concretas, suficientes para impedir o prosseguimento regular
da presente arguicao, que o controle abstrato de constitucionalidade nao
€ a via apropriada quando, para analise da constitucionalidade de norma,
seja imprescindivel a andlise prévia de norma infraconstitucional, pois

nao se admite o exame de alegada inconstitucionalidade reflexa.

Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 259/2023, DO PARANA.
ESTRUTURACAO DAS CARREIRAS DA POLICIA CIVIL DO
PARANA. PRELIMINARES DE NAO CONHECIMENTO.
ALEGADA OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, INEPCIA DA  PETICAO INICIAL E
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A agio direta de inconstitucionalidade ndo é a
via apropriada quando, para andlise da constitucionalidade de norma,
seja imprescindivel a andlise prévia de norma infraconstitucional, ndo
se admitindo exame de alegada inconstitucionalidade reflexa.
Precedentes. 2. A inexisténcia de impugnacdo adequada, especifica e
consistente juridicamente, a justificar a pretendida declaracio de
inconstitucionalidade, conduz ao ndo conhecimento da acdo nesta
parte (...). 6. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte
e, na parte conhecida, julgada improcedente” (ADI n. 7.578, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, Plenario, DJe 9.9.2025).
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“Agravo regimental. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Portarias do Ministério de Estado da Justica e
Sequranca Publica. Emprego da For¢a Nacional de Seguranca
Publica. Supostas violacoes do principio da legalidade e das
competéncias  constitucionais da Policia Rodovidria Federal.
Necessidade de prévia andlise da legislacdo infraconstitucional para
verificar as suscitadas ofensas a CF/88. Ofensa reflexa a Constituicdo
Federal. Impossibilidade de discussio em sede de ADPF. Agravo
regimental ndo provido. 1. Trata-se de portarias do Ministério da
Justica e Seguranca Publica que autorizaram o emprego da Forca
Nacional de Seguranca Puiblica no Estado do Rio de Janeiro a pedido
do Governador do mencionado ente federado. 2. Para verificar, in
casu, as violagoes dos arts. 37, caput, e 144, § 2% da Constituigio
Federal, apontadas pelos agravantes, seria necessdrio, anteriormente,
interpretar as regras constantes da Lei Federal n® 11.473/07 e do
Decreto n*® 5.289/04, pois sdo elas que ddo supeddneo legal a edigdo das
portarias impugnadas. 3. Assim, as supostas ofensas ao texto
constitucional, caso configuradas, seriam meramente reflexas ou
indiretas, sendo incabivel sua andlise em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo
Tribunal Federal. Precedente: ADPF n® 192/RN-AgR, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 17/9/15. 4. Agravo regimental ndo
provido” (ADPF n. 468-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJe 28.5.2018).

Os requisitos objetivos para analise de inconstitucionalidade foram
expostos, por J. ]. Gomes Canotilho, nestes termos:

“A questdo suscitada perante o juiz da causa (...) tem de ser uma

questdo de inconstitucionalidade, isto ¢, tem de colocar-se o problema

da conformidade ou desconformidade de wuma mnorma com a

Constituigdo. Esta questdo de inconstitucionalidade deve configurar-se

da  segquinte  forma: (1) é uma questio concreta de
inconstitucionalidade, ou seja, deve tratar-se da questio da

desconformidade constitucional de um ato normativo a aplicar num

caso submetido a decisdo perante o juiz a quo; (...) (3) é uma questio
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de inconstitucionalidade, isto é, pressupoe um juizo de conformidade
ou desconformidade de um acto normativo com normas ou principios
dotados de estaldo constitucional (= forma e valor constitucional) ou,
no caso de ilegalidade, de valor legal reforcado (legalidade qualificada),
excluindo-se as questoes de natureza contencioso-administrativa
(legalidade ou ilegalidade de regulamentos, de atos administrativos),
as questoes de mérito da causa” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 985).

16. Na espécie, a alegada ofensa a Constituicao da Republica, se

configurada, seria indireta.

Embora o arguente invoque como parametro de controle preceitos
fundamentais, a demonstracaio de alegada inconstitucionalidade
demandaria o cotejo prévio e imprescindivel de legislacao
infraconstitucional aplicada a espécie, e a andlise da concessao da
prestagao de servigos publicos, considerando a alegacao de que “a politica
tarifaria adotada, em vez de preservar a modicidade e refletir a justa correlagio
entre custos, investimentos e remuneragdo, neutraliza na pratica o desdgio de
14% ofertado no leildo, converte o pedagio em instrumento de sobreremuneraciao
inicial e se revela incompativel com os principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e protecio do usudrio”
(fl. 35, e-doc. 1).

17. Ao apreciar controvérsia semelhante, no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 559/SP, o Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, afirmou que “a inconstitucionalidade que
autoriza o exercicio do controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal é
aquela decorrente da incompatibilidade frontal e direta com a Constituicdo”
(Plenario, DJe 23.6.2022).

Nao demonstrada ofensa direta a Constituicdo da Republica, a

presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental também
por isso nao comporta conhecimento.
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Na mesma linha sao, por exemplo, os seguintes julgados: ADPF n.
648/DF, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plenario, DJe 30.6.2021; ADI n.
6.446/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 27.6.2023; e ADPF n.
468-AgR/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 28.5.2018.

18. A presente arguicao nao pode ser conhecida, pela manifesta
inobservancia do requisito da subsidiariedade, pela impossibilidade de
utilizacdo do controle abstrato de norma como sucedaneo recursal para a
tutela de situagOes subjetivas e concretas e pela inexisténcia de
demonstragao de ofensa direta a Constitui¢ao da Republica.

19. Pelo exposto, nao conheco da presente arguicio de
descumprimento de preceito fundamental (§ 1° do art. 21 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal), prejudicada a medida cautelar

requerida.

Publique-se.
Arquive-se.

Brasilia, 31 de marco de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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