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Data de disponibilizagdo: 12/01/2026 Classe: APELA¢EO CiVEL Tipo de comunicagao:
Intimagdo Meio: Didrio de Justica Eletronico Nacional Parte(s): ENERGISA S/A
Advogado(s): EDUARDO MANEIRA OAB 20111-S DF LUCAS MAYALL MORAIS DE
ARAUJO OAB 185746-A RJ Conteudo: ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO Numero Unico: 1042672 - 36.2019.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198) Assunto: [Sustacdo de Protesto] Relator: Des(a).
MARILSEN ANDRADE ADDARIO Turma Julgadora: [DES(A). MARILSEN ANDRADE
ADDARIO, DES(A). LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO, DES(A). TATIANE
COLOMBO] Parte(s): [ENERGISA S/A - CNPJ: 00.864.214/0001-06 (APELANTE), LUCAS
MAYALL MORAIS DE ARAUJO - CPF: 120.404.587-94 (ADVOGADO), EDUARDO MANEIRA
- CPF: 529.084.456-20 (ADVOGADO), LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - CPF:
065.725.476-20 (ADVOGADO), EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - CPF:
001.205.931- 57 (ADVOGADO), CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A. - CNPJ:
19.521.322/0001-04 (APELADO), ANTONIO HENRIQUE MEDEIROS COUTINHO - CPF:
741.237.771-04 (ADVOGADO)] A C O R D A 0 Vistos, relatados e discutidos os autos em
epigrafe, a SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARILSEN ANDRADE ADDARIO, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, RECURSO PROVIDO,
NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA. E M E N T A RAC - 1042672 -
36.2019.8.11.0041 APELANTE: ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S/A APELADO: CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S/A (CRO). EMENTA
RECURSO DE APELAGAO CIVEL - AGAO DE SUSTAGAO DE PROTESTO -
IMPROCEDENCIA - COBRANGA PELO USO DE FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA
CONCEDIDA - CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. - CONTRATOS DE PERMISSAO
ESPECIAL DE USO (CPEUs) - JULGAMENTO PELO PLENARIO DO STF -
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA - DECRETO N° 84.398/80 RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL - SEGURO GARANTIA - SUFICIENCIA PARA SUSTAGCAO DOS
PROTESTOS. RECURSO PROVIDO. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos
julgamentos dos Embargos de Divergéncia no RE 889095/RJ e RE 1181353/SP, firmou
entendimento pela impossibilidade de cobranga pelo uso das faixas de dominio por
concessionarias de rodovia em face de concessionarias prestadoras do servigo de
energia elétrica. 2. O Decreto n°® 84.398/80, que prevé a gratuidade da utilizagdo das
faixas de dominio por concessionarias de energia elétrica, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, prevalecendo sobre a possibilidade genérica de obtencao de



receitas alternativas estabelecida no art. 11 da Lei n°® 8.987/95. 3. A apresentacgao de
seguro garantia em valor 30% superior ao montante cobrado, conforme previsto no art.
835, §2°, do CPC, é suficiente para a sustagdo dos protestos, independentemente da
analise quanto a legalidade da cobranca. 4. Recurso provido para determinar a sustacao
dos protestos-RELATORIORELATORI O Trata-se de recurso de apelacéo
interposto por ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, em face
da sentenga proferida pelo Juizo da 112 Vara Civel da Comarca de Cuiaba/MT, que
julgou improcedentes os pedidos formulados na Agdo de Sustagcdo de Protesto n°
1042672 - 36.2019.8.11.004 , ajuizada em face de CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE
S/A (CRO). No mais, a parte autora foi condenada ao pagamento das custas
processuais e honordrios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC/15. Em suma, a apelante
e concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, ajuizou agao de
sustacao de protesto contra a apelada, concessionaria de rodovia federal, visando
sustar os protestos dos Contratos de Permissao Especial de Uso (CPEUs) n° 04/2016,
05/2016 e 07/2017, levados a efeito pela CRO junto ao 4° Servigo Notarial de Cuiaba.
Alega a apelante que os valores cobrados pela CRO, referentes a utilizagao da faixa de
dominio da rodovia concedida, sdo objeto de discussao judicial em trés agdes que
tramitam na Justi¢ca Federal, ainda pendentes de julgamento definitivo. Pondera que a
cobranga é ilegal, pois contraria o Decreto n° 84.398/80, que prevé a gratuidade da
utilizagao das faixas de dominio por concessionarias de energia elétrica. Enfatiza ainda
que, para garantir seu pleito, a apelante apresentou apolice de seguro garantia em valor
30% superior ao montante cobrado, conforme previsto no art. 835, §2°, do CPC/15. Em
suas razodes recursais, a apelante requer, preliminarmente, a suspensao do julgamento
do recurso até a decisdo definitiva nas agdes que tramitam no TRF-1. No mérito,
sustenta que o Plenario do STF, nos julgamentos dos Embargos de Divergéncia no RE
889095/RJ e RE 1181353/SP, reconheceu a impossibilidade de cobranga pelo uso das
faixas de dominio por concessionarias de rodovias em face de concessionarias de
energia elétrica. No mais, assevera que a apresentagcdo de seguro garantia seria
suficiente para a sustagao dos protestos. Por fim, pugna pelo provimento do recurso
para que seja reformada a r. sentenga apelada, sendo julgada procedente a acao de
origem, a fim de determinar a sustagao do protesto dos CPEUs n°s 04/2016, 05/2016 e
07/2017, levados a cabo pela CRO, com a conseguinte expedicdo de oficio ao 4°
Tabelionato de Notas e Protesto de Titulos de Cuiaba. As contrarrazdes da apelada
CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S/A vieram no ID n° 316562453, defendendo a
manutenc¢ao da sentenga, argumentando que os contratos firmados entre as partes sao
validos e eficazes, que a matéria é infraconstitucional e ja pacificada pelo STJ, e que as
decisbes do STF mencionadas pela apelante ainda nao transitaram em julgado, havendo
inclusive discussdo sobre eventual modulacdo de efeitos. E o relatério-VOTORELA
TORVOTO Da preliminar de suspensao do julgamento Inicialmente, cumpre analisar
o pedido preliminar formulado pela apelante, que requer a suspensao do julgamento
deste recurso até decisdo definitiva nas agdes que tramitam no TRF-1 (processos n°
1666619-20164013600, 0004134-7620174013600 e 1004068- 4520184013600). O
pedido ndao merece acolhimento - até porque, a suspensdao do processo constitui



medida excepcional que deve ser adotada quando houver efetivo risco de decisdes
conflitantes ou quando a questao prejudicial em outro processo for determinante para o
julgamento da causa. No caso em analise, embora exista conexdao tematica entre as
acoes, ndao hda prejudicialidade que justifigue a suspensdo. Ademais, conforme
documentacao juntada pela apelada, as agbes mencionadas ja tiveram sentencgas
proferidas, todas reconhecendo a legalidade da cobranga pelo uso da faixa de dominio,
o que refor¢ca a desnecessidade da suspensao pleiteada. Assim, rejeito a preliminar de
suspensdo do julgamento. MERITO RECURSAL O cerne da controvérsia consiste em
verificar a legalidade da cobranca realizada pela concessionaria de rodovia pelo uso da
faixa de dominio por parte da concessionaria de energia elétrica e se a apresentacao de
seguro garantia é suficiente para a sustacao dos protestos. Quanto a legalidade da
cobranga pelo uso da faixa de dominio a questdao central deste recurso envolve o
aparente conflito entre o Decreto n°® 84.398/80, que prevé a gratuidade da utilizagao das
faixas de dominio por concessionarias de energia elétrica, e o art. 11 da Lei n°® 8.987/95
(Lei de Concessdes), que autoriza a obtencdo de receitas alternativas pelas
concessionarias de servigos publicos. O Decreto n° 84.398/80 estabelece em seu art. 2°
que "atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos respectivos
projetos, as autorizagbes serao por prazo indeterminado e sem O6nus para os
concessionarios de servicos publicos de energia elétrica". Por sua vez, o art. 11 da Lei
n° 8.987/95 dispde que "no atendimento as peculiaridades de cada servigo publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagao, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei". No caso,
conforme destacado na sentenca recorrida, os contratos de permissao de uso firmados
entre as partes (CPEUs n° 04/2016, 05/2016 e 07/2017) contém cldusulas especificas
que preveem a remuneracao pela utilizacdo da faixa de dominio. Ocorre que,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Embargos de Divergéncia no RE
889095/RJ (julgado em 21/02/2025) e no RE 1181353/SP (julgado em dezembro de
2024), analisou especificamente a questdo da cobranca pelo uso das faixas de dominio
por concessionarias de rodovias em face de concessiondrias de energia elétrica,
concluindo pela impossibilidade dessa cobranca. No julgamento do RE 889095/RJ, o
Plenario do STF firmou entendimento no sentido de que: "EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROVERSIA COM ESTATURA CONSTITUCIONAL. COBRANGA
PELO USO DAS FAIXAS DE DOMINIO DE RODOVIAS IMPOSTA A CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL DA UNIAO SOBRE
SERVICOS DE ENERGIA (ART. 21, INC. XII, AL. "B", E ART. 22, INC. XII, DA CRFB).
NECESSARIA OBSERVANCIA A REPARTIGAO DE COMPETENCIAS PREVISTA NA CRFB.
PRINCIPIO FEDERATIVO. UNIFORMIZACAO DO SISTEMA REGULATORIO DOS SERVIGOS
DE ENERGIA. ART. 151 DO CODIGO DE AGUAS (DECRETO N° 24.643, DE 1934) E
DECRETO N° 84.398, DE 1980: JUiZO DE RECEPCAO CONSTITUCIONAL POSITIVO.
COTEJO ENTRE O ART. 11 DA LEI N° 8.987, DE 1995, E O DECRETO N° 84.398, DE 1980.
INOPONIBILIDADE NA EXECUGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INVIAVEL



PERCEPGCAO DE RECEITA ADICIONAL EM FAVOR DE UMA CONCESSIONARIA EM
DETRIMENTO DA ATIVIDADE PRINCIPAL DE OUTRA. NATUREZA DO BEM PUBLICO
COMPARTILHADO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO. COMPARTILHAMENTO
NAO ONEROSO, NO CASO DAS FAIXAS DE DOMINIO RODOVIARIAS, PARA SERVICOS
PUBLICOS PRESTADOS PELAS CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. HARMONIA
REGULATORIA E FEDERATIVA. EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO STF. PARADIGMAS:
RE N° 581.947- RG/RO (TEMA RG N° 261), ADI N° 3.763/RS E ADI N° 6.482/DF. 1. O
tema da cobrangca de tarifa pelo uso das faixas de dominio em face de empresas
concessiondrias de energia elétrica atinge estatura constitucional, referindo-se a
questao atinente a reparticao constitucional de competéncias (arts. 21, inc. XIl, al. "b", e
22, inc. XIl). 2. Patente a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
energia, além da administracao dos servigcos de energia elétrica, conforme os arts. 21,
inc. XII, al. "b", e 22, inc. Xll, da Constituicdo da Republica. 3. Competéncia material
exercida por agéncias reguladoras, cujo poder normativo ndo deve extravasar os lindes
estabelecidos na CRFB e na legislagao federal. Observancia ao principio federativo. 4. O
Decreto n° 84.398, de 1980, que regulamenta o art. 151 do Cddigo de Aguas, foi
recepcionado pela Constituicao da Republica, porquanto ndo extravasa os limites do
poder regulamentar pela previsdo de ndo onerosidade na ocupagao de faixas marginais
por empresa prestadora de servigo publico. 5. Questao de mérito relativa a necessidade
de harmonizagéao e uniformidade do sistema regulatério atinente aos servigos publicos
que, no caso da ocupagao de equipamentos necessarios a prestagao do servico de
energia elétrica, ndo deve onerar as empresas (publicas ou concessionarias)
prestadoras. 6. Impossibilidade de aplicagcdo, na hipotese, do art. 11 da Lei de
Concessdes para auferimento de receitas adicionais a contrato administrativo de uma
concessionaria em detrimento da oneragao imprevista de atividade principal atinente a
contrato administrativo de outra prestadora de servigo publico. Subsidio cruzado que
alveja o interesse publico primario e viabiliza, caso admitido, potencial ressarcimento
em face do Poder Publico concedente. 7. As faixas de dominio sdo consideradas bem
publico de uso comum do povo. Importancia da nogao do bem utilizado no aporte de
linhas de transmissdo de energia elétrica. Embora haja previsdao pela oneragdao na
utilizagcao de infraestrutura noutros servigos publicos, a implantagao das faixas de
dominio ndo implica altos custos, ndo havendo razdo para cobrangca em face da
prestacdo de servicos que beneficiam toda a coletividade. 8. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evoluiu para ndo permitir a cobranga pelo uso das faixas
marginais de rodovias em virtude da alocagdo de equipamentos necessarios a
prestagao do servigo publico de interesse coletivo: ratio decidendi dos paradigmas, RE
n° 581.947-RG/RO (Tema de RG n° 261) e ADIs n°® 3.763/RS e n° 6.482/DF. 9. Conclusdo
pela impossibilidade da cobranca de tarifa pelo uso das faixas de dominio por
concessiondrias de rodovia em face das concessionarias prestadoras do servigo de
energia elétrica. 10. Embargos de divergéncia providos, conferindo-se provimento,
também, ao agravo regimental e ao recurso extraordinario." (STF - RE 889095
AgR-ED-EDv, Relator(a): ANDRE MENDONGA, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/nDIVULG 21/03/2025 PUBLIC 24/03/2025). Conforme
se v, o entendimento acima foi sintetizado na seguinte conclusao: " impossibilidade da



cobranga de tarifa pelo uso das faixas de dominio por concessionarias de rodovia em
face das concessionarias prestadoras do servico de energia elétrica ". Em razdo do
julgamento do RE 889095/RJ pelo STF, o STJ proferiu recentissimo voto no RECURSO
ESPECIAL N° 2137101 - PR (2023/0370698-1): "ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
RODOVIA FEDERAL CONCEDIDA A INICIATIVA PRIVADA. COBRANGCA IMPLEMENTADA
PELA CONCESSIONARIA PELO USO DO SUBSOLO DA FAIXA DE DOMINIO. UTILIZAGAO
POR PARTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA RESPONSAVEL PELA PRESTAGAO DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO. INSTALACAO DE EQUIPAMENTO INDISPENSAVEL
A PRESTAGAO DE SERVIGCO PUBLICO ESSENCIAL. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA.
RECURSO DA CONCESSIONARIA DE RODOVIA DESPROVIDO. 1. O Supremo Tribunal
Federal, na linha das decisdes proferidas no RE n. 581.947/R0 (Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, DJe de 27/8/2010 - Tema n. 261/STF), sob o rito da repercusséao geral, da ADI
n. 3.763/RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/5/2021), na ADI n.
6.482/DF (Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21/5/2021) e no RE n. 889.095
AgR-ED-EDv (Tribunal Pleno, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 21/3/2025), firmou
jurisprudéncia no sentido de que o bem publico de uso comum do povo, ainda que
concedido a exploragao pela iniciativa privada, permanece afetado a destinagao publica,
resultando, nesse viés, ilegitima a exigéncia de retribuicao pecuniaria pela utilizagao da
faixa de dominio de rodovia estadual concedida, em detrimento de concessionaria
responsavel pela implementacao de servico também de natureza publica (no caso, agua
e esgoto), sabidamente caracterizado por sua essencialidade. 2. Diante da
contemporanea jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, do principio
da razoavel duracao do processo e da arquitetura hierarquica jurisdicional desenhada na
Constituicao Federal, faz-se de rigor a aplicacdo da referida orientagdo no ambito deste
Superior Tribunal de Justica. 3. Recurso especial da concessionaria de rodovia nao
provido." (STJ - RECURSO ESPECIAL N° 2137101 - PR (2023/0370698-1) - Primeira
Sessdo - Relator: Ministro SERGIO KUKIDA - julgamento: 12/08/2025). Diante desse
cenario, é necessario analisar se a decisdao do STF deve ser aplicada ao caso concreto,
considerando que os contratos que deram origem aos protestos foram firmados antes
do julgamento pelo STF e que ainda ndo houve transito em julgado das decisbes
mencionadas. Embora a apelada argumente que as decisbes do STF ainda nao
transitaram em julgado e que haveria discussao sobre eventual modulagao de efeitos, é
importante destacar que o entendimento firmado pelo Plenario do STF, érgdo maximo
do Poder Judiciario, deve ser observado pelos demais 6rgaos jurisdicionais, em respeito
a seguranga juridica e a uniformidade da interpretacao constitucional. Na hipodtese,
considerando que o STF reconheceu a recepgao do Decreto n® 84.398/80 pela
Constituicao Federal e a prevaléncia da gratuidade nele prevista sobre a possibilidade
genérica de obtencao de receitas alternativas estabelecida no art. 11 da Lei n°® 8.987/95,
a cobranca realizada pela apelada nao encontra respaldo legal. Ademais, a questao foi
decidida pelo Plenario do STF, que reconheceu expressamente a estatura constitucional
da controvérsia, relacionando-a a reparticao de competéncias prevista na Constituicao
Federal (arts. 21, XIl, "b" e 22, XIl) e a necessidade de uniformizagdo do sistema
regulatorio dos servicos de energia. Assim, ainda que os contratos tenham sido
firmados antes do julgamento pelo STF, a interpretacao dada pela Corte Suprema deve



prevalecer, pois ndo se trata de alteracao legislativa, mas de reconhecimento da correta
interpretacdo das normas ja existentes a luz da Constituicdo Federal. Portanto,
considerando o entendimento firmado pelo Plendrio do STF, concluo pela ilegalidade da
cobranca realizada pela apelada pelo uso da faixa de dominio da rodovia concedida.
Nao obstante a conclusdo quanto a legalidade da cobrancga, é necessario analisar se a
apresentagao de seguro garantia seria suficiente para a sustagao dos protestos. O art.
835, §2°,do CPC/15 estabelece que "para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se
a dinheiro a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor nao inferior
ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento’. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justica, incluindo o TIMT, é pacifica no
sentido de que o seguro garantia é plenamente apto a sustar efeitos de protestos, desde
que apresentado em valor suficiente. Nesse sentido do TJMT:. "AGRAVO DE
INSTRUMENTO - AGAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO -DEFERIMENTO
PARCIAL DA TUTELA DE URGENCIA - AUTORIZAGAO DE EMISSAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA MEDIANTE PRESTACAO DE CAUGCAO - PEDIDO DE
SUSTAGAO DE PROTESTO E ABSTENCAO DE INCLUSAO DO NOME DA PARTE NOS
CADASTROS DE INADIMPLENTES - APRESENTAGAO DE APOLICE DE SEGURO
GARANTIA - CONDIGAO SUFICIENTE A AMPARAR A PRETENSAO DO CONTRIBUINTE -
DECISAO REFORMADA - RECURSO PROVIDO. O Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado, em sede de recurso representativo de controvérsia, de que a
sustacao de protesto de titulo exige oferecimento de contracautela, a ser fixada
mediante o prudente arbitrio do Juiz. Garantido o Juizo por meio de seguro garantia,
reputado como idéneo para fins de expedicdo de certidao positiva com efeitos de
negativa, pelo mesmo fundamento, deve ser admitida a sustagcao de protesto e a
determinacdo de abstencdo no cadastro de inadimplentes." (TJMT, Al
1014895-05.2019.8.11.0000, Rel. Mario Roberto Kono de Oliveira, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, julgado em 11/05/2021) No caso em tela, a apelante
apresentou apoélice de seguro garantia em valor 30% superior ao montante cobrado,
conforme previsto no art. 835, §2° do CPC/15, o que se mostra suficiente para a
sustagdo dos protestos. Portanto, mesmo que se considerasse legitima a cobranga
realizada pela apelada, a apresentagdo de seguro garantia em valor suficiente seria
motivo para a sustagao dos protestos. Diante de todas as circunstancias, considerando
o entendimento firmado pelo Plendrio do STF quanto a impossibilidade de cobranca
pelo uso das faixas de dominio por concessionarias de rodovia em face de
concessionarias de energia elétrica e a suficiéncia do seguro garantia apresentado pela
apelante para a sustacao dos protestos, a sentenga recorrida merece reforma. Ante o
exposto, dou provimento ao recurso de apelagao para reformar a sentenga recorrida e
julgar procedentes os pedidos iniciais, determinando a sustacao definitiva dos protestos
dos Contratos de Permissao Especial de Uso (CPEUs) n° 04/2016, 05/2016 e 07/2017,
levados a efeito pela apelada junto ao 4° Servico Notarial de Cuiaba. No mais, inverto o
onus de sucumbéncia. E como voto.- Data da sessdo: Cuiaba-MT, 17/12/2025
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