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Introducao

O Férum Ambiental do Poder Judiciario (Fonamb) foi criado por meio da Resolucdo
CNJ n°611/2024, alterando a Resolugdo n® 433/2021, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente para o Poder Judiciario, e foi recentemente instituido em marco de
2025. Apds a sua instituicdo, promovemos um profundo debate sobre as prioridades
as quais o Conselho Nacional de Justica poderia concentrar esforcos, no cumprimen-
to de sua missdo de formular politicas judiciarias nacionais voltadas a melhoria da
jurisdicao, nesse caso, ambiental. Essas discussoes partiram da premissa de que um
Poder Judiciario moderno precisa oferecer respostas céleres, técnicas e consistentes
aos desafios ambientais que atravessam o nosso tempo e se encontram hoje mais
desafiadores diante da emergéncia climatica e dos recentes desastres ambientais
seja oriundos de causas naturais seja de causas antropicas.

Historicamente, o Poder Judiciario tem se dedicado a mensurar e reduzir seu impacto
institucional sob a dtica da sustentabilidade, reduzindo o consumo de energia e papel,
realizando a gestdo de residuos e adotando diversas outras praticas de sustentabi-
lidade. Contudo, o Fonamb nasceu com um propdsito diverso, com o olhar de apoiar
a atividade finalistica da jurisdicdo ambiental, enfocando o trabalho jurisdicional de
magistrados(as) que, nos processos judiciais, promovem a tutela do meio ambiente
como direito fundamental difuso em beneficio da presente e futuras geracoes. O foco
€ aprimorar a tecnicidade e interdisciplinariedade necessaria para a tomada de decisdo
judicial com critérios contemporaneos e cientificos, visando promover o estado da
arte do conhecimento juridico-ambiental, sem abrir m3o de usar a linguagem mais
acessivel possivel.

Composto por magistradas e magistrados com sdlida experiéncia na tematica, o
Fonamb elegeu, entre suas prioridades, o objetivo previsto no art. 16-C, inciso VI,
da Resolucao n® 433/2021 como um dos mais cruciais para a sua missao institucio-
nal, qual seja: de avaliar periodicamente as diretrizes para a quantificacao de danos
ambientais nas acGes judiciais, garantindo a aplicacdo de critérios técnico-cientifi-
cos atuais. Este manual é fruto direto da referida missdo institucional e do trabalho
colaborativo de seus integrantes e grupos de trabalho, cientes de que a jurisdicao
ambiental muitas vezes demanda conhecimentos multidisciplinares, perpassando
a ecologia, a economia ambiental, a engenharia, a antropologia e a mensuracao de
danos complexos, que muita das vezes nao estdo prontamente disponiveis a quem
decide na ponta.

Temas como danos climaticos, quantificacao de danos ambientais complexos, men-
suracao do dano social e reducao de emissoes de carbono sao hoje fundamentais e
a sua consideracdo ao tempo da prolacao das decisoes e sentencas sdao necessarios
para uma prestacao jurisdicional completa e que considere todas as nuances da
complexidade da lide ambiental. Exigem, simultaneamente, sensibilidade pratica e
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fundamentos metodoldgicos claros para assegurar a reparacdo integral, a prevencao
de novos eventos danosos e a efetividade das decisoes.

Este material, portanto, organiza conceitos, parametros e ferramentas Uteis a atuacdo
judicial, referenciando os métodos de valoragcdo econémica dos danos, as medidas
reparatdrias possiveis e consideracoes sobre danos socioambientais que atingem os
povos e comunidades tradicionais. Em termos de conteldido, o manual se inicia com a
exposicao dos fundamentos juridicos e conceituais do dano ambiental, destacando a
responsabilidade objetiva com base na teoria do risco integral, a imprescritibilidade
da pretensdo reparatodria, a solidariedade entre poluidores e a natureza propter rem
das obrigactes de recuperacao. Na sequéncia, apresenta-se a tipologia de danos
reparaveis e a hierarquia de medidas: prioriza-se a reparacao in natura, seguida da
reparacao por equivalente ecoldgico (in situ ou ex situ) e, apenas subsidiariamente,
a indenizacao pecuniaria. O texto avanca definindo parametros para a fixacao da ex-
tensdo do dano — inclusive os chamados “prejuizos em cascata” e os danos interinos,
futuros e residuais — e dedica secdo robusta a valoragcao econdmica (TEV, métodos
diretos e indiretos, e transferéncia de beneficios), além de diferenciar a valoracao
ecoldgica da valoracdo econdmico-financeira associada a mais-valia do degradador.
Por fim, trata dos danos socioambientais a povos e comunidades tradicionais, com
abordagem especifica para a protecdo de modos de vida e direitos culturais.

Nesse sentido, o manual foi elaborado na perspectiva de oferecer um guia rapido, de
linguagem mais acessivel e palatavel, mas que ao mesmo tempo aponte os conceitos
e boas praticas mais atuais e utilizados na pratica juridica ambiental, imbuindo ndo
so os(as) magistrados(as) que atuam na area, mas também podendo gerar contribui-
coes a todos os agentes de Justica que contribuem, em uma democracia participativa
e republicana, para a construcao conjunta de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sustentavel para as proximas geracoes.

Brasilia/DF, janeiro de 2026.

Daniela Pereira Madeira

Conselheira do Conselho Nacional de Justica
Coordenadora do Férum Ambiental do Poder Judiciario (Fonamb)
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1. Fundamentos Juridicos e Conceituais do
Dano Ambiental

O ponto de partida para a compreensao do dano ambiental € a Lei n. 6.938/1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Embora n3o traga uma definicdo
expressa de dano ambiental, a lei o enquadra de forma ampla. O artigo 3o, lll, ao
definir “poluicao” como a degradacao da qualidade ambiental resultante de ativida-
des que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacao, criem condicOes adversas as atividades sociais e econbmicas, afetem
desfavoravelmente a biota, ou lancem matérias ou energia em desacordo com os
padroes estabelecidos, ja oferece um panorama do que se considera dano ambiental.

No ambito da responsabilidade administrativa e em complemento ao entendimento
legal, o art. 30, inciso V, da Instrucdao Normativa IBAMA n. 20/2024, define o dano
ambiental como “toda lesdo causada ao meio ambiente, decorrente da degradacao
de atributos ambientais por meio de omissoes, acoes e atividades nao autorizadas
ou em desacordo com as autorizacoes vigentes, que atente contra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Dessa forma, o dano ambiental vincula-se ndo apenas a ideia de prejuizo material
ou patrimonial, mas a toda forma de lesdo ao meio ambiente enquanto bem juridico
difuso. E um dano de natureza transindividual, cujo reflexo ultrapassa interesses
individuais, atingindo a coletividade presente e futura.

O STJ conceitua dano ambiental de forma abrangente e protetiva: trata-se de toda
alteracao adversa significativa no meio ambiente, atingindo bens ecossistémicos di-
fusos e eventualmente causando reflexos em direitos individuais (dano por ricochete).

A responsabilidade civil por dano ambiental estrutura-se, no direito brasileiro, sobre
um modelo especialmente rigoroso, orientado pela centralidade do bem juridico
tutelado e pela necessidade de assegurar a maxima efetividade da reparacdo. Ado-
ta-se, para esse fim, a responsabilidade objetiva, dispensando-se a demonstracao de
culpa e bastando a comprovacao do dano e do nexo de causalidade com a atividade
potencialmente degradadora. Essa opcao normativa reflete a compreensao de que
o0 meio ambiente, enquanto bem de uso comum do povo e condicao de possibilidade
para o exercicio de outros direitos fundamentais, ndo pode ficar sujeito as incertezas
préprias da apuracao de responsabilidade subjetiva.

Esse regime é aprofundado pela adocdo da teoria do risco integral, segundo a qual
todo aquele que cria ou se beneficia de uma atividade que implique risco ao meio
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ambiente assume integralmente os 6nus decorrentes de eventual degradacdo. Em
consequéncia, ndo se admitem excludentes classicas de responsabilidade, como caso
fortuito, forca maior ou fato de terceiro, nem se releva a boa-fé do agente. Mesmo
eventos extraordinarios ou naturais ndo afastam o dever de reparar, pois o foco do
sistema desloca-se da conduta individual para a necessidade objetiva de recompo-
sicdo do equilibrio ecoldgico afetado.

A pretensao de reparacao do dano ambiental, nesse contexto, é imprescritivel, uma
vez que o dano ambiental possui natureza difusa e transindividual, projetando-se
no tempo e atingindo geragoes presentes e futuras. A imprescritibilidade reforga o
carater permanente do dever de tutela ambiental e impede que a degradacdo se
consolide juridicamente pelo simples decurso do tempo.

Além disso, a responsabilidade ambiental assume carater solidario, alcancando todos
os poluidores, diretos ou indiretos, que tenham concorrido para o resultado lesivo.
Cada responsavel pode ser compelido a reparacao integral do dano, sem prejuizo de
posterior direito de regresso, o que privilegia a efetividade da recomposicao ambiental
e evita a fragmentacao da tutela jurisdicional.

Por fim, a obrigacao de reparar apresenta natureza propter rem, vinculando-se
ao proprio bem ambiental degradado. Isso significa que o dever de recuperacao
acompanha a titularidade ou a posse do imdvel ou bem afetado, transferindo-se
ao adquirente, ainda que ndo tenha sido o causador originario do dano. Tal solucdo
impede que a degradacao ambiental seja perpetuada por sucessivas transmissoes
dominiais e reforca a funcao socioambiental da propriedade, ao impor ao titular atual
o dever de interromper, mitigar ou reparar a lesao existente, sempre que dela aufira
beneficio, contribua para sua manutencdo ou lhe dé continuidade.

O STJ reconhece que a lesdo ambiental configura também dano moral coletivo pre-
sumido, dada a ofensa a um interesse metaindividual — entendimento hoje compar-
tilhado pelo STF.

Em suma, os elementos essenciais do dano ambiental segundo o STJ (extensao difusa,
gravidade ecoldgica, objetividade da responsabilizacdo e necessidade de reparacao
integral) harmonizam-se com a doutrina majoritaria, que preconiza a defesa efetiva
do meio ambiente como direito de todos e dever intergeracional.

As eventuais divergéncias pontuais foram sendo superadas em favor de uma postura
rigorosa e uniforme de tutela ambiental, predominando o entendimento garantista
do bem ambiental frente a interesses particulares.



Manual Simplificado Quantificagao de Danos Ambientais

2. Tipologia dos Danos Ambientais
Repardveis

Como a reparacao deve ser integral, isto €, deve abranger toda a extensao dos danos
produzidos em consequéncia do fato danoso a qualidade ambiental, € util enumerar e
discriminar os tipos de danos ambientais que podem (e devem) ser objeto de reparacao.

Danos ao bem ambiental diretamente afetado: referem-se ao impacto sobre os
bens ou recursos direta e imediatamente atingidos, como, por exemplo, a supressao
de vegetacdo, a poluicdo da dgua de um rio ou a drastica alteracdo da paisagem;

Danos ecoldgicos em cadeia: tratam-se dos efeitos ecoldgicos e ambientais da
agressao inicial a determinado bem ou recurso ambiental que integram um mesmo
encadeamento causal, como, por exemplo, a destruicao de habitats, ecossistemas
e processos ecoldgicos inter-relacionados com o bem ou recurso imediatamente
afetado, incluindo repercussdes da degradacdo sobre o sistema climatico;

Danos interinos, intermediarios, momentaneos, transitérios ou de interregno: dizem
respeito as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia
do dano e a efetiva recomposicao do meio ambiente degradado;

Danos futuros ou residuais: € a parcela do dano que apresenta efeitos deletérios
de cunho permanente, pois irreparaveis, constituindo-se na degradacdo ambiental
gue vai subsistir no futuro, apesar de todos os esforcos de restauracao;

Danos morais ou extrapatrimoniais coletivos: estes sdo danos que afetam uma
dimensao imaterial e violam o interesse difuso no ambiente ecologicamente
equilibrado, diferenciando-se dos demais tipos de danos, que possuem expressao
material, de modo que a jurisprudéncia do STJ vem afirmando que o dano moral
ou extrapatrimonial coletivo deve ser aferido de maneira objetiva e in re ipsa,
uma vez verificada lesdo intolerdvel e injusta a valor fundamental da sociedade,
a saber, 0 meio ambiente equilibrado;

Mais-valia ecoldgica: o proveito econdmico que o agente indevidamente auferiu
com a atividade ou empreendimento degradador também deve ser restituida ao
patrimdnio publico.

3. Modalidades de Reparagdo e Hierarquia
de Medidas

Ea restauracao direta do ambiente lesado, buscando devolver a integridade do equi-
librio ecoldgico ao estado anterior.

E a forma prioritaria de reparacao, dada a relevancia dos bens juridicos protegidos
(insubstituiveis) e dos servicos ambientais essenciais que prestam, bem como porque
o dano ambiental ndo pode ser plenamente mensurado em dinheiro, na esteira do
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provérbio indigena: “Quando a ultima arvore for cortada, o ultimo peixe for pescado,
o ultimo rio for poluido, ai perceberemos que dinheiro ndo se come.”

Ha inumeros precedentes jurisprudenciais no Brasil, tanto nos tribunais regionais
federais, nos tribunais de justica e nos tribunais superiores, exigindo reparacao espe-
cifica in natura, v.g.: replantio de vegetacao nativa em areas desmatadas ilegalmente,
recuperacao de nascentes e matas ciliares, retirada de empreendimentos de Areas
de Protecao Permanente, descontaminacao de rios e solos, translocacao de fauna
afetada, desfazimento de loteamentos ou demolicdo de construcdes ilegais em area
ambiental sensivel, impondo-se a demolicdo e recuperacdo vegetal etc.

Assim, com lastro na jurisprudéncia uniformizada do STF e STJ, afirma-se que é
imprescritivel a acdo para responsabilizar e obrigar o degradador a reparar o dano
“in natura” (obrigacdo de fazer) - modalidade prioritaria de reparacdo (o dever de
recuperar o meio ambiente lesado perdura no tempo, justamente para assegurar a
efetividade da restauracdo), sendo possivel exigi-la do proprietario ou possuidor
atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos. Isso impede que a responsabilidade
pela restauracdo seja elidida por transferéncia do imdvel degradado — o dever de
reparacao acompanha a terra (p.ex., se alguém adquire um terreno poluido, continua
responsavel pela descontaminacdo, sem prejuizo de regresso contra o causador).
Podera, ainda, o Poder Publico ser responsabilizado solidariamente em caso de
omissao na fiscalizacao.

Além de ser compelido prioritariamente a recuperar in natura a area degradada
(obrigacao de fazer), o poluidor podera também ser compelido a, simultaneamen-
te, cessar atividades lesivas (obrigacdo de ndo-fazer), além de pagar indenizacles
pelos danos interinos, residuais ou difusos. Nao ha escolha do infrator em substituir
a restauracao pelo pagamento — ambas as medidas podem e devem ser impostas,
visando a reparacao integral, mas sempre visando prioritariamente a restauracao
ecoldgica ao status quo ante (reductio ad pristinum statum), sempre que possivel.

A restauracao in natura ndo dependera nem do transcurso do tempo, nem da dificul-
dade ou do custo da reversibilidade; isto porque a teoria do fato consumado nao se
aplica a responsabilidade civil por danos ambientais. Assim, sempre que possivel,
devera o juiz ordenar medidas de restauracao e recomposicao ambiental in natura
(mesmo que implique demolir construgoes irregulares, por exemplo).

A reparacao ambiental busca na forma de compensacao ambiental por equivalente
ecoldgico tem como objetivo a recuperacado da capacidade funcional do ecossistema
lesado. Pode se dar de duas formas:

(i) a reparacao in situ busca recompor o bem ambiental lesado (reparacao in natura)
no préprio local original (por exemplo, reflorestamento da area desmatada, recu-
peracdo de um rio poluido no mesmo trecho afetado). Pode se dar na forma de
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restauracgao (retorno in natura ao status quo ante) ou recuperagao (reparacdo no
proprio local por equivalente ecoldgico).

(ii) Ja a reparacao ex situ busca recompor o bem ambiental lesado por meio de medi-
das compensatdrias em outro local ou ambiente equivalente. Nessa, o degradador
implementa projetos ambientais que gerem beneficios ecoldgicos equivalentes aos
perdidos (por exemplo: proteger ou restaurar outra area de mesmo bioma; criar
unidades de conservacao; recuperar nascentes na mesma bacia hidrografica etc.).
Essas medidas ex situ caracterizam a compensacao ecoldgica propriamente dita.
Importante frisar que a compensacdo por equivalente ecoldgico ndo se confunde
com mera indenizagao em dinheiro: trata-se de uma obrigacdo de fazer ambiental,
visando resultado ecoldgico concreto.

Somente se nenhuma dessas solucdes for possivel ou suficiente é que a indenizagdo
monetaria (reparacao por equivalente financeiro) pode ser considerada, geralmente
revertida a fundos ambientais publicos.

A reparacdo pecuniaria em matéria ambiental consiste no pagamento de indeni-
zacao em dinheiro pelo degradador, destinada a compensar o dano ecoldgico que
ndo pdde ser integralmente reparado in natura ou por equivalente ecoldgico. Tem
carater subsidiario e complementar, pois, em regra, o dever primario € a restauracao
ambiental (in natura ou in situ) e, em segundo lugar, a compensacao por equivalente
ecoldgico (in situ ou ex situ). A indenizacdo pecunidria aparece apenas quando as
formas materiais ndo s3o viaveis ou se mostram insuficientes.

Trata-se da aplicacdo pratica dos principios do poluidor-pagador e da reparacao
integral, positivados no art. 225, §3° da Constituicao Federal e no art. 14, §1° da Lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que impdem ao poluidor a obri-
gacao de indenizar ou reparar os danos ambientais, independentemente de culpa.

4. ParGmetros Juridicos para a Fixagdo do
Dano Ambiental

As agressdes a um bem ambiental determinado (p. ex., os solos, as aguas, o ar, as
espécies da fauna e da flora e seus exemplares, 0s recursos genéticos, os ecossiste-
mas, 0s processos ecoldgicos, as paisagens e os bens e valores culturais e artificiais),
em razdo da interdependéncia entre os organismos vivos e o meio fisico em que vivem
e do inter-relacionamento entre os varios sistemas ambientais, podem provocar — e
frequentemente provocam - reagdes em cadeia e levar a destruicdo de diversos ou-
tros bens ambientais e a desorganizacao de outros sistemas ecoldgicos ou culturais,
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dentro do mesmo encadeamento causal, configurando os denominados prejuizos “em
cascata”, frutos de um mesmo fato danoso.

Sob o prisma juridico, porém, nas hipoteses de prejuizos em cascata a varios elemen-
tos do meio ambiente esta-se diante de um Unico dano ambiental, causado ao meio
ambiente como bem unitario global e imaterial, reparavel, por via de consequéncia,
em toda a sua extensao.

Portanto, para além do dano causado a um determinado bem ou recurso ambiental
especifico atingido, impde-se sempre considerar, também, como danos diretos, indis-
sociaveis da apreciacdo do dano ambiental reparavel na hipdtese concreta, todas as
repercussoes daquela degradacao sobre outros elementos do meio ambiente, dado
o carater expansivo e difuso do prejuizo em questao.

Dai o entendimento ja manifestado pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de
que a reparacao integral do dano ao meio ambiente deve abranger, ndo apenas o
dano causado ao bem ou recurso ambiental imediatamente afetado, como também
toda a extensdo dos danos produzidos em consequéncia do fato danoso a qualidade
ambiental, incluindo:

(a) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agressao inicial a determinado bem am-
biental que estiverem no mesmo encadeamento causal (p. ex., a destruicao de
espécimes, habitats, ecossistemas, processos ecoldgicos, servicos ecossistémicos
inter-relacionados com o meio imediatamente lesado, inclusive a repercussao da
degradacado causada sobre o sistema climatico);

(b) as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do
dano e a efetiva recomposicdo do meio degradado (“dano interino, intermediario,
momentaneo, transitério ou de interregno”);

(c) os danos ambientais futuros que se apresentarem como ndo meramente hipotéticos;

(d) os danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que de alguma forma
devem ser compensados (“danos residuais”);

(e) os danos morais coletivos resultantes da agressdo a determinado bem ambiental
(danos morais ambientais);

(f) a restituicao ao patriménio publico do proveito econémico do agente com a ativi-
dade ou empreendimento degradador (a mais-valia ecoldgica que o empreendedor
indevidamente auferiu com o exercicio da atividade degradadora).

A perfeita identificacdo da extensdo do dano ambiental € importante, no tema, a fim
de se evitarem, de um lado, omissdes indevidas na adocdo das medidas reparatorias,
em virtude da subestimacdo da amplitude da degradacdo, com violacdo do principio
da reparacao integral do dano, e, de outro lado, a duplicidade de reparacdes para um
mesmo dano acarretado ao meio ambiente.
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A capacidade de regeneracao do meio ambiente, ou seja, a capacidade do meio am-
biente de recuperar-se naturalmente quando é desequilibrado por alguma perturbacao,
nao afasta a caracterizacdao do dano e nem a sua reparabilidade no caso concreto.

Se 0 meio ambiente e os bens ambientais atingidos ndo foram capazes de absorver ou
reciclar, natural e espontaneamente, uma determinada degradacao, tal se da porque
o limite de tolerabilidade que lhes é préprio foi ultrapassado. E disso resulta o dano
causado ao meio ambiente, com o correspondente dever de repara-lo.

Nesse contexto, ainda que os bens ambientais atingidos sejam dotados de capaci-
dade de regeneracao natural apds a degradacdo, revela-se juridicamente admissivel
— e, conforme o caso, necessaria — a adocdo de providéncias voltadas a acelerar
ou potencializar esse processo regenerativo, as quais devem ser devidamente con-
sideradas, sem prejuizo da imposicao de outras medidas aptas a compensar o dano
ambiental em toda a sua extensao.

E ainda que, em funcao das condicoes do meio em questao, nenhuma medida capaz
de remediar a situacao possa ser adotada — p. ex., um ecossistema extremamente
sensivel no qual ndo se recomende mais qualquer intervencdo humana -, a constata-
¢ao da existéncia do dano, na hipdtese, permitira, de qualquer modo, a determinacao
da cessacao das atividades que estiverem na origem das degradacoes ambientais
— providéncia importante para impedir o advento de outros prejuizos mais graves e
para facilitar a regeneracao a curto ou a longo prazo do meio ambiente — e a impo-
sicdo, uma vez mais, de medidas compensatdrias - in situ ou ex situ - desses danos.

5. Valoracdo Econémica dos Danos Ambientais

A valoracdo econémica dos danos ambientais pode parecer, a primeira vista, um tema
técnico e distante do universo juridico. No entanto, ela é fundamental para garantir
reparacoes justas e proporcionais nos processos judiciais que envolvem degradacao
ambiental, de forma a garantir a efetiva concretizacdo do principio da reparacdo
integral, que rege a responsabilidade civil ambiental no Brasil. Nao se trata apenas
de atribuir um valor monetario ao dano, mas de garantir que todas as dimensodes da
degradacao ambiental sejam devidamente consideradas no processo judicial.

Esta secdo apresenta diretrizes acessiveis e pragmaticas para auxiliar magistradas
e magistrados na quantificacdao de danos ambientais, com base em fundamentos
juridicos, dados técnicos e ferramentas disponiveis.
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A escolha do método de valoracdo econémica depende do tipo de dano ambiental,
dos bens afetados (fauna, flora, agua, solo, paisagem, clima etc.) e das caracteristicas
da regiao atingida.

De modo geral, destacam-se trés grandes abordagens:

(i) Perda de servicos ecossistémicos: avalia o impacto sobre fun¢bes
ambientais como regulacao climatica, purificacdo da agua, controle de
erosao, fertilidade do solo e biodiversidade. Esse método, que pode
ser utilizado em casos de supressao de vegetacao, contaminacao de
aguas ou degradacao de dreas protegidas, avalia o custo da perda de
fungdes com base em metodologias econdmicas ambientais. Pode-se
utilizar valores de referéncia estimados por hectare para cada tipo de
servico comprometido, considerando o bioma, o grau de regeneracao
natural e a relevancia funcional da drea atingida.

(i) Perda de biodiversidade: a destruicdo de habitats e espécies gera
perdas mensuraveis em biodiversidade, cuja valoracdo pode adotar
como base os custos de reposicao ecoldgica (restauragdo de habitat), o
valor de existéncia (disposicdo a pagar para preservar) e a substituicao
de funcbes ecoldgicas perdidas.

(iii) Impactos climaticos: considera-se o aumento de emissdes de
gases de efeito estufa ou a perda de sumidouros naturais de carbono.
Ferramentas como calculadoras de carbono, conforme previsto no
segundo escopo do Protocolo de Julgamento das A¢des Ambientais
do CNJ, podem apoiar esse calculo.

Protocolo para Julgamento de Acoes Ambientais - Segundo Escopo

A reparacao integral inclui diferentes tipos de dano, que devem ser identificados e
considerados cumulativamente:

Danos interinos: perdas que ocorrem entre o momento da degradacao e a efetiva
reparacao (ex: perda de produtividade ou qualidade ambiental temporaria);

Danos futuros certos: efeitos que ainda nao se manifestaram completamente, mas
sdo cientificamente previsiveis (ex: contaminacdo do lencol freatico);

Danos irreversiveis: impactos definitivos, como extincdo de espécies ou destruicdo
de valores culturais e identitarios de povos e comunidades tradicionais.

A jurisprudéncia do STF e do STJ tem reconhecido a possibilidade de cumular obri-
gacoes de fazer, nao fazer e indenizar em tais casos, justamente para dar efetividade
ao principio da reparacao integral.


https://atos.cnj.jus.br/files/compilado192018202410096706d7724dee1.pdf
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E importante diferenciar dois enfoques que se complementam:

Valoracao ecoldgica (ou ecossistémica): estd relacionada ao valor intrinseco do meio
ambiente e dos servicos que ele presta a coletividade, mesmo que sem uso direto.
Essa abordagem é fundamental para orientar medidas de reparacao in natura. Exem-
plo: o valor de uma area Umida na manutencao do ciclo hidrico e da biodiversidade.

Valoracao Econdmico-Financeira (Mais-Valia do Degradador): visa mensurar quanto
o degradador lucrou com a atividade ilicita ou quanto deixou de gastar ao ndo cumprir
obrigacdes legais. A mais-valia pode se traduzir em pardmetros como por exemplo:
a) economia por auséncia de licenciamento ou controle ambiental; b)lucro com venda
de madeira ou exploracdo agricola ilicita; ) valorizacdo fundiaria de areas irregulares.

Essas abordagens podem ser combinadas na fixacao do valor indenizatdrio. A juris-
prudéncia do STJ admite a cumulacao de obrigacoes de fazer, indenizacoes e danos

A valoracdo econdmica de danos ambientais envolve multiplas abordagens que bus-
cam atribuir um valor monetario aos bens e servicos ecossistémicos afetados, mesmo
quando estes nao possuem preco de mercado. A doutrina especializada apresenta
como estrutura conceitual predominante o chamado Valor Econémico Total (Total
Economic Value — TEV), que se desdobra em diversas categorias relevantes para a
atuacao judicial.

Conforme destaca Ferraz de Campos Jr. (2018), o TEV compreende tanto valores de
uso (direto, indireto e de opcao) quanto valores de ndo uso (existéncia e heranca).

Valores de uso direto: correspondem a beneficios obtidos por meio do aproveita-
mento imediato do recurso ambiental (como pesca, turismo ou extracao vegetal).

Valores de uso indireto: se relacionam com funcoes ecoldgicas essenciais, como a
regulacdo climatica, a protecdo dos solos ou o ciclo hidroldgico.

Valores de opcao: dizem respeito ao potencial de utilizacdo futura do recurso, mesmo
que atualmente nao explorado.

Valor de existéncia: importancia atribuida a simples preservacdo do bem ambiental.

Valor de heranca: relacionado a conservacao dos bens ambientais para as futuras
geracoes.

Essa estrutura tedrica orienta a escolha da metodologia mais adequada para a valo-
racao, conforme os tipos de servicos ambientais afetados e os efeitos gerados pelo
dano.
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De forma geral, as técnicas de valoracao sao formas de estimar, com base em critérios
econdmicos, quanto valeria recuperar ou compensar determinado bem ou servico
ambiental afetado por uma conduta lesiva.

Para fins praticos, essas técnicas sdo divididas em trés grandes grupos: métodos
diretos, métodos indiretos e métodos de transferéncia de beneficios.

Métodos Diretos: O mais conhecido ¢é a valoracdo contingente, em que se pergun-
ta diretamente as pessoas quanto estariam dispostas a pagar (ou a receber) para
preservar ou recuperar um recurso ambiental. Isso é feito, por exemplo, por meio de
entrevistas ou questionarios. Apesar de parecer simples, essa técnica exige cuidados
metodoldgicos rigorosos para ndo gerar distorcoes.

Métodos Indiretos: Estes procuram inferir o valor ambiental observando o comporta-
mento real das pessoas no mercado. Um exemplo é o método do custo de viagem —
utilizado para valorar areas de turismo ambiental a partir dos gastos que os visitantes
tém para chegar até elas. Outro exemplo € o método de mudancas na produtividade,
em que se calcula quanto foi perdido em termos de producdo agricola ou pesqueira
em razao de um dano ambiental. Para ilustrar: imagine-se uma fazenda de mexilhdes
prejudicada pela poluicdo do mar. O valor do prejuizo pode ser estimado pela perda
de produtividade. Esse valor sera, portanto, uma medida do valor econdmico daquele
servico ambiental que foi comprometido (a dgua limpa).

Métodos de Transferéncia de Beneficios: Quando ja existem estudos confiaveis sobre
situacoes semelhantes, pode-se usar seus resultados como pardmetro, ajustando-os
a nova realidade. E o que se chama de transferéncia de beneficios.

Essas técnicas variam quanto a sua complexidade e confiabilidade, e a escolha de
qual aplicar dependera do tipo de bem ambiental afetado, da informacao disponivel
e dos custos envolvidos na valoracdo. Cabe ao magistrado, assistido por pericias
técnicas e estudos subsidiarios, avaliar qual abordagem melhor atende aos principios
da reparacao integral e da precaucao.

Além dos métodos periciais e analises técnicas manuais, existem ferramentas com-
putacionais desenvolvidas por instituicdes publicas e académicas que auxiliam na
quantificacao dos danos ambientais. Essas plataformas ou calculadoras operam a
partir de parametros padronizados por bioma, tipo de degradacao, area afetada e
tempo de recomposicao.

Dentre algumas ferramentas existentes, podemos destacar:
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VALORA - Plataforma de Valoracao de Danos Ambientais (MPGO). Interface amigavel
para estimativas rapidas em casos de supressao vegetal.

Link: https://www.mpgo.mp.br/valora

SISCALC - Sistema de Calculo de Valoracao de Danos Ambientais (MPMT). Utilizado
pelo Ministério Publico do Mato Grosso, permite calculos automaticos por tipo de
dano, considerando biomas locais.

Informacdes disponiveis em: https:/mpmt.mp.br/conteudo/58/152352/mpmt-dispo-
nibiliza-sistema-que-calcula-o-valor-do-dano-ambiental

Calculo Expert Ambiental (MPMS). Ferramenta de apoio a atuacdo extrajudicial e
judicial no Mato Grosso do Sul. Gera relatdrios prontos para anexacdo a TACs e
acoes civis publicas.

Informac6es disponiveis em:

https:/www.mpms.mp.br/noticias/2025/06/nova-ferramenta-do-mpms-revolucio-
na-calculo-de-indenizacao-por-danos-ambientais-no-estado

Calculadora de Carbono do IPAM. Estima emissoes por desmatamento e respectivos
valores com base no custo social do carbono.

Link: https://calculadoraipam.org.br

Calculadora de impactos no garimpo. Idealizada pela Conservacao Estratégica no
Brasil (CSF Brasil) em parceria com o Ministério Publico Federal (MPF), que adotou
oficialmente a metodologia por meio de seu Parecer Técnico 694/202.

Link: https://miningcalculator.conservation-strategy.org/

Projeto QUANTIFAUNA. Iniciativa do Instituo Arbo, voltada a valoracdo dos danos
causados a fauna em decorréncia da pratica de crimes ambientais. Conta com o apoio
institucional do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio da Plataforma
Semente, e da Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (Abrampa).

Informacoes disponiveis em: https://www.institutoarbo.org.br/quantifauna



https://www.mpgo.mp.br/valora
https://mpmt.mp.br/conteudo/58/152352/mpmt-disponibiliza-sistema-que-calcula-o-valor-do-dano-ambiental
https://mpmt.mp.br/conteudo/58/152352/mpmt-disponibiliza-sistema-que-calcula-o-valor-do-dano-ambiental
https://www.mpms.mp.br/noticias/2025/06/nova-ferramenta-do-mpms-revoluciona-calculo-de-indenizacao-por-danos-ambientais-no-estado
https://www.mpms.mp.br/noticias/2025/06/nova-ferramenta-do-mpms-revoluciona-calculo-de-indenizacao-por-danos-ambientais-no-estado
https://calculadoraipam.org.br/
https://miningcalculator.conservation-strategy.org/
https://www.institutoarbo.org.br/quantifauna
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6. Danos Socioambientais a Povos e
Comunidades Tradicionais

Povos e comunidades tradicionais sao “grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”, na diccdo do art. 3°, |, do Decreto n.
6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

A protecao juridica desses individuos € realizada pela combinacdo e manejo de normas
internas e internacionais. Os marcos mais importantes estao descritos em normas
de direito interno (art. 215 c/c art. 216 c/c art. 231, todos da CRFB; art. 68, ADCT;
art. 3° Il, c/c art. 6°, paragrafo Unico, Lei n. 11.428/2006; Decreto n. 6.040/2007) e
em normas internacionais (art. 1°, ‘a’, Convencao n. 169 da OIT; art. 8°, ‘j’, Convencao
sobre Diversidade Bioldgica; principio 22 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento; preambulo da Convencao sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressoes Culturais).

Para facilitar a compreensao, podemos destacar que ha trés principais caracteristicas
dos povos e comunidades tradicionais (Diegues, 2008):

1. Distincdo sociocultural: esses grupos mantém um modo de vida distinto da so-
ciedade em geral, marcado, entre outros aspectos, por uma relacdo de dependéncia
ou simbiose com a natureza, pela presenca marcante da oralidade, pela importancia
conferida a unidade familiar, doméstica ou comunal e pela presenca de simbologias,
mitos e rituais associados a caca, a pesca e a atividades extrativistas;

2. Autoidentificacao e identificacao pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta: a consciéncia de sua identidade, erigida a critério fundamental para de-
terminar quem sao os povos tradicionais (art. 1°, ‘b.2’, Convencao n. 169 da OIT).
3. Especial relacdo com a natureza e com o territdrio: a nocao de territorialidade inclui
a consideracao da seguranca fisica, espiritual e juridica de cada povo ou comunidade
tradicional, ai incluindo a preservacao de direitos culturais. A relacdo dos povos e
comunidades tradicionais com a natureza n3do é de uso de “recursos”. A natureza
representa n3o so a ideia de subsisténcia, mas de pertencimento, a transmissao da
cultura entre geracoes e presenca de entidades espirituais e relacoes ancestrais.

Hoje sao reconhecidos 28 povos ou comunidades tradicionais no Brasil a partir do
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais: Andirobeiras, Apanhado-
res de Sempre-vivas, Caatingueiros, Caicaras, Castanheiras, Catadores de Mangaba,
Romani, Cipozeiros, Extrativistas, Faxinalenses, Fundo e Fecho de Pasto, Geraizeiros,
Ilhéus, Vazanteiros, Veredeiros, Indigenas, Isqueiros, Morroquianos, Pantaneiros,
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Pescadores Artesanais, Piacaveiros, Pomeranos, Povos de Terreiro, Quebradeiras de
Coco, Babacu, Quilombolas, Retireiros, Ribeirinhos, Seringueiros.

Os danos aos povos e comunidades tradicionais incluem, além dos danos estritamente
ambientais — que podem ser considerados materiais —, os danos aos seus modos de
vida — que podem ser considerados imateriais.

Os danos aos modos de vida de povos e comunidades tradicionais ocorrem em razao
da deterioracao das condicoes que permitem sua producao e reproducao enquanto
cultura viva. Esses danos podem ser determinados, por exemplo, por desterritoriali-
zacoes com finalidades desenvolvimentistas ou causadas por desastres ambientais
como consequéncia de acdes humanas (remocoes forcadas), pelo impedimento do
uso de caminhos tradicionais (cercamento de areas tradicionalmente usadas pelo
grupo para acessar localidades de relevancia espiritual, cultural ou para suas ativi-
dades extrativistas), por mudancas drasticas na paisagem visual e sonora (como no
caso de usinas edlicas) ou pelo impacto de atividades sobre elementos naturais que
garantam seus modos de vida e que representem, para outros segmentos, apenas
recursos. Esses elementos podem ser os utilizados em suas atividades e manifes-
tacoes culturais, espirituais e extrativistas (como a morte de peixes ocasionada por
contaminacdo de um rio ou o secamento de cursos d’agua), o que, ao determinar
importantes prejuizos a producao e reproducdo se seus modos de vida, pode causar
danos a saude mental da coletividade, perceptiveis de modo transgeracional e que
desafiam a prdpria existéncia desses povos e comunidades tradicionais enquanto tais.







l l l III III_-_L
ull | Bu ull | Bu
ull | Bu

) L il -...-r-
.lIIWIIT
IITI IT

I I I I.II.II
..gl ;
{ll

I I I llllw
llll?llT
ll?l IT

I I I .lllw
..IIWIIT
IIWI IT

LT el -...-r-
.lIIWIIT
IITI IT

I I I llllw
llll?llT
llwl IT

I I I llllw
llll?llT
ll?l IT

el L il -...-r-
.lIIWIIT
IITI IT

LT el -...-r-
.lIIWIIT
IIWI IT

I I I llllw
llll?llT
ll?l IT

I I I I I I— I '—'I'—' -i|..'—_'E
- —' 1 .—.!..-lil- 17 .

& —' il-.l!l i § N

lil-..!l ull



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA



		Introdução
	1.	�Fundamentos Jurídicos e Conceituais do Dano Ambiental
	1.1	Conceito Legal de Dano Ambiental
	1.2	O Dano ambiental na Jurisprudência

	2.	�Tipologia dos Danos Ambientais Reparáveis
	3.	�Modalidades de Reparação e Hierarquia de Medidas
	3.1	Reparação in natura
	3.2	 Reparação por equivalente ecológico (in situ ou ex situ).
	3.3	 Reparação pecuniária como medida subsidiária.

	4.	�Parâmetros Jurídicos para a Fixação do Dano Ambiental
	4.1	A extensão do dano ambiental reparável
	4.2	 �O dano ambiental reparável e a capacidade de regeneração do meio ambiente e dos bens ambientais

	5.	�Valoração Econômica dos Danos Ambientais
	5.1	Como valorar danos ambientais: caminhos possíveis
	5.2	 Quais danos precisam ser considerados?
	5.3	 Distinção entre valoração ecológica e financeira
	5.4	 Valor Econômico Total - TEV
	5.5	 Técnicas de valoração do dano
	5.6	 Ferramentas de Apoio

	6.	�Danos Socioambientais a Povos e Comunidades Tradicionais
	1 Quem São os Povos e Comunidades Tradicionais?
	2 Especificidade de Danos Socioambientais


