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SENTENCA

I - Relatorio

Ministério Publico Federal ajuizou a presente a¢do civil publica em face da Unido - Advocacia
Geral da Unifo, do Municipio de Passo Fundo, da Fundacao Nacional do Indio e do Estado do Rio Grande
do Sul, objetivando provimento jurisdicional nos seguintes termos (evento 1, INIC1 ):

e) ao final, a confirmacdo da liminar e o julgamento de procedéncia
para condenar a FUNAL o MUNICIPIO DE PASSO FUNDO, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
e a UNIAO, de modo solidario:

e.1) em obrigacdo de fazer consistente na constituicdo, no prazo de trinta
dias, de grupo de trabalho interinstitucional e multidisciplinar, a ser fiscalizado pelo MPF, scb a
coordenacdo da FUMAI, e com a participagde dos demais demandados, de representantes das
comunidades indigenas Kaingang que costumam se deslocar para Passo Fundo/RS para comercializar
artesanato, com o objetivo de pesquisar, discutir, elaborar e definir os critérios técnicos e
tradicionais que servirdo de parametro para a construcdo de edificacdo ou destinacao de
imével para implementacao da casa de passagem em prol dos membros dessas comunidades

Na inicial, argumenta’ em indigenas, bem como para a regulamentacao de espacos para que os indigenas possam vender

sintese, que a presente a(;io é ajuizada 0 seu artesanato no municipio®®, devendo o resultado das discussies do grupo de trabalho ser

objetivando a implementag¢do de
polztzca publlca de assistencia aos e.2) em obrigacdo de fazer consistente no cumprimento do que vier a ser

indl'genas dO povo Kaingang, medianz‘e regulamentado acerca dos espacgos para comercializagdo do artesanato pelos indigenas, a
a COI’lStI"LleO de edz'ﬁcagdo e/ou partir das conclusbes do grupo de trabalho, adotando-se as medidas necessarias para tanto no

publicado em até 120 dias, sob pena de multa didria;

destinagdo de imével manutengdo e prazo de até 60 dias apos a publicacdo do aludido relatério, sob pena de multa didria;

funcionamento de casa de passagem em

Lo, e.3) em obrigacao de fazer consistente na construcao de edificagdo efou
prol dos membros das inumeras

destinacdo de imdvel, no prazo de até 1 ano, contado da publicagdo do relatério, para a
comunidades indl'genas Kalngang qué,  implementacdo de casa de passagem para acolher os membros das comunidades indigenas
anualmente, deslocam-se de suas areas Kaingang que se deslocam de suas comunidades para a area urbana de Passo Fundo/RS para
de origem e vém para a area urbana dO temporariamente produzir, distribuir e comercializar artesanato, devendo ser edificada ou

.. destinada em observancia as conclusdes técnicas e tradicionais do gru de trabalho
municipio de Passo Fundo/RS para, aripe

temporariamente, produzir, distribuir e

comercializar artesanato. Busca e.4) obrigacao de fazer consistente na adocao de todas as medidas que
forem necessarias para que — se & enquanto a casa de passagem ndo for totalmente construida efou

interinstitucional e multidisciplinar, sob pena de multa diaria;

também a regulamentag¢do de espacgos

. Lo - ndo estiver em plenas condicdes de uso e habitacdo — providenciem e tornem disponivel local
na cidade para comercializa¢do do

adequado para receber, acomodar e resguardar os membros das comunidades indigenas
artesanato pl”OdMZldO PelOS lndlgenas- Kaingang que se deslocam para o meio urbano de Passo Fundo/RS para produzir, distribuir e

comercializar artesanato, sob pena de multa diaria;
Diz que instaurou o

procedimento administrativo (PA) e.3) ao pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, em valor

equivalente a, pelo menos, R$ 300.000,00, pela omissdo histdrica na implementacdo de uma politica
n°1.29.004.000516/2017-05 com o

L publica para adequado acolhimento dos indigenas que se deslocam & cidade para venda de artesanato, em
objetivo de acompanhar a

especial uma casa de passagem em Passo Fundo/RS, devendo esse valor ser empregado no financiamento
zmplementagao de uma rede de de medidas que beneficiem As comunidades indigenas Kaingang da regido, mediante a deliberacio dos

atendimento aos indl'genas que passam representantes de tais comunidades, com a fiscalizacdo da FUNAI e do MPF.

pela cidade de Passo Fundo/RS para produzir. Faz longo relato acerca dos fatos, providéncias e evolugdao do
processo administrativo, asseverando ademais que, Considerando que a FUNAI foi instituida pela Lei n° 5.371/67
com o objetivo de garantir o desenvolvimento da politica indigenista e assegurar os direitos dos povos indigenas
no territorio nacional, encontra-se devidamente caracterizada a legitimidade passiva da fundagao.

Conclui que Os elementos probatorios reunidos no PA n° 1.29.004.000516/2017-05 demonstram a
situagdo de precariedade a que estdo submetidos os indigenas que passam pela area urbana de Passo Fundo/RS
para comercializar seu artesanato, fato que fere os direitos fundamentais dessas pessoas, enquanto cidaddos, bem
como desrespeita as peculiaridades de sua cultura e tradi¢oes, enquanto indigenas.
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Acrescenta que inexiste por parte dos 6rgdos competentes — FUNAI, MUNICIPIO DE PASSO
FUNDO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e UNIAO — a execugdo de uma politica puiblica voltada, de forma
concreta e especifica, a solug¢do do problema, o que demanda a intervencdo judicial para garantira efetividade
desses direitos e garantias. Que, Passados anos desde esses oficios e interlocugoes, nao houve nenhuma alteragdo
do quadro fitico e, mesmo convidado pelo MPF a discutir o assunto, o MUNICIPIO DE PASSO FUNDO declinou
do convite, sob a alegacdo de que ja se encontraria atendendo as necessidades dos povos com outros projetos
envolvendo a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (documento 145), embora ndo tenha
declinado que projetos seriam esses.

Postulou a concessao de tutela provisoria de urgéncia satisfativa, a fim de determinar aos demandados
a adogdo de todas as medidas necessarias para que:

a) providenciem e tornem disponivel, em até 180 dias, local adequado para, provisoriamente, acomodar e resguardar os
membros das diferentes comunidades indigenas Kaingang que tém passado e passardo por Passo Fundo/RS para
produzirem, distribuirem e venderem seu artesanato, sob pena de multa diaria;

b) disponibilizem aos indigenas, no imovel em que serdo provisoriamente alocados, condi¢oes minimas de conforto e
dignidade, mediante o fornecimento de barracas ou colchdes, fogdo, gas, geladeira, utensilios de cozinha como panelas,
pratos e talheres, bem como cestas basicas, aléem de sanitdrios.

Requereu, ao final, a procedéncia do pedido. Anexou documentos (E01).

Os réus foram notificados para manifestacio em sede de contraditério minimo (evento 3,
DESPADECI).

Sobrevieram manifestagdes do Estado do RS (evento 12, PET1), do Municipio de Passo Fundo
(evento 14, PET1) e da FUNAI (evento 22, PET1).

Proferida decisdo afastando a alegacdo de ilegitimidade passiva formulada pelo Estado do RS e pelo
Municipio de Passo Fundo e indeferindo o pedido de concessao de tutela provisoria (evento 24, DESPADEC1).

A FUNALI, regularmente citada, apresentou contestagdo (evento 32, CONTES1). Asseverou que, ao
contrario do que afirma o MPF, as politicas publicas vém sendo implementadas pelos réus. Colacionou
informagdes atualizadas colhidas diretamente com o cacique e lideres das comunidades supostamente afetadas,
produzidas pela Diretoria de Promog¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI, as quais desqualificam as
argumentacoes do MPF no sentido da plausibilidade da tese. Asseverou, ainda, a auséncia de dotagdo orcamentaria
e a impossibilidade de interveng¢ao judicial. Requereu a improcedéncia do pedido.

O Estado do RS, da mesma forma, apresentou contestacdo (evento 37, CONTESI), sustentando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, discorreu sobre a discricionariedade dos atos
administrativos, a separa¢ao dos poderes e sobre a reserva do possivel, bem como sobre a inexisténcia, no caso, do
alegado dano moral coletivo. Requereu, ao final, a improcedéncia dos pedidos.

A Unido - Advocacia Geral da Unifo apresentou contestacio (evento 38, CONTES1), referindo-se
a processo similar em tramite na Justica Federal de Santa Catarina. Discorreu sobre a atribuicdo de prestar
assisténcia social aos indigenas e requereu a improcedéncia do pedidos.

O Municipio de Passo Fundo, por sua vez, também apresentou contestagao (evento 39, CONTES])
asseverando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, argumentou sobre a auséncia de solidariedade,
discricionariedade dos atos administrativos e auséncia do alegado dano moral coletivo. Requereu a improcedéncia
dos pedidos.

O MPF se manifestou em réplica, informando a auséncia de interesse na produgao de provas (evento
43, REPLICA1).

Instados, nos termos da decisdo encartada no evento 45, os réus requereram o julgamento antecipado
do processo (evento 51, PET1, evento 53, PET1, evento 55, PET1, evento 59, PET1).

Conclusos os autos, o julgamento foi convertido em diligéncia (evento 61, DESPADEC1).

Intimada, a FUNAI apresentou manifestagdo sobre a realidade fatica atual que envolve a questdo
fatica em exame (evento 64, PET1).

Intimado, nos termos da decisao do evento 74, DESPADECI1, manifestou-se o MPF (evento 86,
PARECERI1) requerendo a designacao de audiéncia para oitiva de testemunhas.

Designada audiéncia de instrugdo (evento 88, DESPADECI e evento 108, DESPADEC1), realizada
de acordo com o termo/videos encartados no evento 136.

Determinada a intimagdo das Comunidades Indigenas (evento 138, DESPADECI1), foi encartada
manifestagao no evento 147, MANIFI1.

Intimados os réus, manifestou-se 0 Municipio de Passo Fundo (evento 163, PET1).

Proferida decisdo determinando a conclusdo dos autos para sentenga (evento 166, DESPADEC1 ).
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Os autos retornaram conclusos para sentenca.

E o relatorio.

Decido.

II - Fundamentacao

2.1. Preliminares de ilegitimidade passiva.

O Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Passo Fundo arguiram, preliminarmente, sua
ilegitimidade passiva.

Referida questdo ja foi objeto de analise por ocasido da apreciacdo do pedido antecipatdrio, razao
pela qual me reporto aqueles fundamentos, para afastar as prefaciais.

2. Das preliminares de ilegitimidade passiva.

Estado e Municipio sustentam que sdo partes ilegitimas para integrar o processo nos termos do que contido nos
documentos ja referidos supra.

Analisando aquelas manifestagoes, tenho que os fundamentos declinados pelo Estado e pelo Municipio, ao menos por
ora e em primeiro exame da matéria, parecem ser insuficientes para afastar a aparente solidariedade existente entre
os réus desta demanda, em relagdo as obrigagoes cuja satisfacdo ¢ exigida neste processo.

Ao que tudo indica, tal solidariedade obrigacional encontra suporte suficiente e devidamente positivado no
ordenamento juridico brasileiro, merecendo especial destaque as disposi¢oes invocadas pelo MPF em sua inicial,
notadamente aquelas contidas na Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 264. O Estado promovera e incentivard a autopreservagdo das comunidades indigenas, assegurando-lhes o direito
a sua cultura e organizagdo social.

§ 1.° O Poder Publico estabelecerd projetos especiais com vista a integrar a cultura indigena ao patrimoénio cultural
do Estado.

§ 2.2 Cabe ao Poder Publico auxiliar as comunidades indigenas na organizagdo, para suas populag¢oes nativas e
ocorrentes, de programas de estudos e pesquisas de seu idioma, arte e cultura, a fim de transmitir seu conhecimento as
geragoes futuras.

§ 3.° E vedada qualquer forma de deturpacdo externa da cultura indigena, violéncia as comunidades ou a seus
membros, bem como a utilizagdo para fins de exploragdo.

$ 4.° Sao asseguradas as comunidades indigenas protecdo e assisténcia social e de saude prestadas pelo Poder
Publico estadual e municipal.

Frente a tais disposi¢oes, ao menos em tese parece possivel a responsabilizacdo dos réus, considerado o objeto do
presente processo (construgcdo ou disponibilizagdo pelo Poder Publico de 'casa de passagem' para os membros de
comunidades indigenas que vém a Passo Fundo para produziv, comercializar e distribuir artesanato), razdo pela
qual ndo merece acolhida a alegagdo de ilegitimidade passiva.

2.2. Mérito

Quanto a questdao de fundo, o MPF ajuizou a presente acao, objetivando, em sintese, a construgdo ou
disponibiliza¢do pelo Poder Publico de "casa de passagem" para os membros de comunidades indigenas que vém a
Passo Fundo para produzir, comercializar e distribuir artesanato .

Em sede de tutela provisoria de urgéncia, postulou determinacdo aos demandados que:

a) providenciem e tornem disponivel, em até 180 dias, local adequado para, provisoriamente, acomodar e resguardar
os membros das diferentes comunidades indigenas Kaingang que tém passado e passardo por Passo Fundo/RS para
produzirem, distribuirem e venderem seu artesanato, sob pena de multa diaria;

b) disponibilizem aos indigenas, no imovel em que serdo provisoriamente alocados, condi¢oes minimas de conforto e
dignidade, mediante o fornecimento de barracas ou colchoes, fogdo, gas, geladeira, utensilios de cozinha como
panelas, pratos e talheres, bem como cestas basicas, além de sanitarios.

Ao examinar referidos pedidos antecipatorios, este Juizo se pronunciou nos seguintes termos (E24):
3. Do pedido de concessdao de tutela provisoria.

O MPF pede a_concessdo de tutela provisoria de urgéncia, a fim de determinar aos demandados a adog¢do de todas as
medidas necessarias para que:

a) providenciem e tornem disponivel, em até 180 dias, local adequado para, provisoriamente, acomodar e resguardar
os membros das diferentes comunidades indigenas Kaingang que tém passado e passardo por Passo Fundo/RS para
produzirem, distribuirem e venderem seu artesanato, sob pena de multa diaria,

b) disponibilizem aos indigenas, no imovel em que serdo provisoriamente alocados, condi¢cées minimas de conforto e
dignidade, mediante o fornecimento de barracas ou colchoes, fogdo, gas, geladeira, utensilios de cozinha como
panelas, pratos e talheres, bem como cestas basicas, além de sanitarios.
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Quanto ao requisito da plausibilidade do direito, afirma que estaria presente na medida em que o que se busca com a
agdo ¢ "garantir o cumprimento das disposi¢oes constitucionais e legais que protegem os povos indigenas e seu
patrimonio cultural corporeo e incorporeo. Além disso, a medida também visa a proporcionar o minimo existencial do
direito a moradia, consistente no acesso dos indigenas a abrigos publicos nos quais possam fazer a higiene pessoal,
alimentar-se e se abrigar para repousar no periodo noturno com seguranga.”.

No que toca ao requisito da urgéncia, refere que as medidas postuladas sdo imprescindiveis para fazer cessar "a
continua exposi¢cdo a que os membros das comunidades indigenas Kaingang (que estdo de passagem por Passo
Fundo/RS para a produgdo, distribui¢do e comercializagdo de artesanato) tém sido submetidos e, ao mesmo tempo,
para impedir a reiteragdo de praticas abusivas que os indigenas vém sofrendo diuturnamente, sobretudo aqueles mais
frageis, a exemplo de mulheres e criangas indigena.".

Examinando os autos deste processo com o vagar necessario que a especificidade e relevancia da matéria exigem,
adianto ndo vislumbrar a presenca de elementos autorizadores da concessdo da tutela provisoria requerida pelo MPF,
ao menos por ora, ou seja, neste estdagio inicial em que se encontra o processo.

Desde logo reconhego, é preciso deixa claro, (a) a diferenciada relevincia da matéria trazida a discussdo e dos
direitos invocados pelo MPF na peti¢do inicial - seja pelo elevado status constitucional das disposi¢oes que ddo
fundamento a sua postulagdo, seja pela possibilidade de afetagcdo negativa de hipossuficientes (especialmente criangas
e adolescentes, em possivel situacdo de vulnerabilidade), em se confirmando, no caso concreto, certas situagoes e
ocorréncias narradas na inicial -, bem como reconhego, ainda, (b) a necessidade de um particular cuidado na busca
pela devida tutela e adequada efetivagdo dos direitos mencionados no particular contexto regional e local.

Com efeito, para além da notoria existéncia da diversas comunidades indigenas no Norte do Estado do Rio Grande do
Sul e, em particular, em localidades e dreas ndo muito distantes da cidade de Passo Fundo/RS, é bem conhecida do
Juizo a particular complexidade das relagoes entre indigenas e ndo indigenas na regido. Também assim, um ambiente
que, muitas vezes, se apresenta propicio a beligerancia entre aqueles segmentos da sociedade, configurando-se, desta
forma, um contexto que provavelmente tende a agravar as dificuldades das familias indigenas que eventualmente
acorram ao Municipio vindas de territorios ou acampamentos da regido para os fins mencionados na inicial.

Nesse contexto, ndo julgo ser excessivo ou precipitado registrar, também de uma vez, que as preocupagoes do MPF e as
tratativas por ele encaminhadas junto ao Poder Publico, tendentes a disponibilizacdo de um espago exclusivo de uso
pelos indigenas que sazonalmente acorrem a Passo Fundo para a comercializa¢do de artesanato, aparentam ser
dotadas de relevo e possivel pertinéncia. Tampouco parece ser temerario assumir, em juizo de aparéncia, que, no
minimo, a busca pela construgdo de condig¢oes de possibilidade, junto ao Estado e ao Municipio, para que estas pessoas
tenham uma estadia provisoria minimamente digna enquanto praticam suas atividades comerciais-culturais, a luz da
legislagdo protetiva de sua condicdo diferenciada, deva ser levada a sério pela Administragdo Publica local, e que,
assim, ndo deva e ndo possa ela simplesmente ignorar esta situacdo e esta iniciativa do MPF, como questdo ou
problema que ndo lhe diga respeito.

Ocorre, porém, que os réus, uma vez chamados a apresentar manifestag¢do prévia sobre o pedido liminar, ndo centraram
a defesa de sua conduta no caso concreto num suposto direito de nada fazerem - ou pelo menos ndo sustentaram
exclusivamente uma posi¢cdo que acabe por defender este ponto.

Em realidade, o que se verifica é que invocaram razées de oposi¢do ao pedido do MPF que também parecem ser
Juridicamente relevantes, relacionadas, num primeiro momento, aquilo que o Poder Publico estaria capacitado a fazer
neste momento, consideradas as suas limitagées orcamentdrias, bem como aquilo que seria cabivel e razoavel exigir da
Administra¢do Publica hoje, no tocante a necessidade/possibilidade de construgcdo de uma "casa de passagem" para os
indigenas, como solugdo porporcional e adequada dos problemas apontados na inicial.

Os réus trouxeram, ainda, outra linha de argumentagdo juridica, em contraposi¢do ao pedido do MPF, que ndo pode
ser considerada juridicamente irrelevante e que esta ligada a discussdo sobre os limites interventivos da atuagdo do
Poder Judiciario no que concerne a elaboragdo de politicas publicas - ainda que a pura e simples invocagdo destas
razoes, sabe-se bem, ndo baste para, num momento processual seguinte, justificar toda e qualquer ina¢do do poder
estatal neste caso.

Ora, uma vez que os réus ndo se limitam a defender, em suas manifesta¢oes nestes autos, que ndo tém qualquer
responsabilidade em dar encaminhamento a situagdo em questdo, mas afirmam que existiriam limitagoes or¢amentarias
concretas a impedir o tratamento adequado da questdo, ou pelo menos nos termos do exigido pelo MPF, bem como
asseveram que as dimensoes do problema ndo seriam aquelas dadas pelo autor da demanda, de modo que seria até
mesmo injustificavel, para o caso concreto, a construgdo de uma casa de passagem, por conta da avaliagdo que fazem
da extensdo do problema local, ao menos na data presente, ndo se pode ignorar esta argumentagdo e presumir que ela
represente a demonstragdo de uma total e completa omissao da Administragao.

E assim ¢é, acrescento, mesmo quando ndo se deixe de levar em conta aqui as ultimas manifesta¢ées do Municipio na
seara administrativa, que recentemente parecem ter assumido esta temerdria dire¢cdo (como se extrai dos documentos
trazidos com a inicial), uma vez que no minimo contrasta esta conduta temerdria atual com um historico de dialogo
com o MPF que aponta um proceder, no seu todo, voltado a constru¢do de uma solugdo concertada para o problema em
tela (ainda que até hoje tenha sido tal proceder, aparentemente, inefetivo - o que também ndo se olvida aqui, para fins
de exame futuro).

De fato, em se considerando estas questoes, o caso aqui examinado parece inserir-se naquelas situa¢des ou hipoteses
limite, onde se torna dificil divisar o campo legitimo de atua¢do do Poder Judiciario, porque a requerida
construgdo/designacdo de uma 'casa de passagem' para acolher individuos ou familias de indigenas que vém a cidade
para comercializar seu artesanato (e que portanto encontram-se em situacdo transitoria) deveria ser, em principio e
como regra, medida integrante de uma politica publica a ser formulada pela Administra¢do para dar conta de cumprir
com suas obrigagoes nesta darea de modo adequado e proporcional a situa¢do concreta que tem de ser enfrentada no
Municipio, a luz das peculiaridades locais.

E mais: assim o é também considerando-se que tal medida deveria ser objeto de estudo e avaliacdo criteriosa, a luz de
dados concretos e atualizados sobre a matéria, para que, entdo, houvesse uma decisdo motivada desta mesma
Administragdo sobre a possibilidade/necessidade da constru¢do de uma casa de passagem (ou sobre a sua
impossibilidade ou desnecessidade fundamentada para o caso concreto), ou, noutro registro ainda, sobre a adogdo de
medidas outras, juridicamente sustentaveis e efetivas para o atendimento de suas obriga¢oes no caso concreto, de forma
alternativa a construgdo/designagdo de espago proprio requerida pelo MPF na inicial.
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Ora, estando o juiz frente a uma situa¢do de tal natureza, ou seja, frente a um caso limite, no que se refere a interven¢do
Jjudicial possivel e necessaria na situagdo que se apresenta localmente, torna-se ainda mais dificil o deferimento de uma
intervengdo desta natureza em caradter liminar, ja que nestes casos somente se justifica a sua concessdo em situa¢ao
extrema - 0 que, como Visto, ndo parece ser o caso dos autos, ao menos segundo o que até agora consta dos autos.

Neste sentido, alids, ja decidiu, em mais de uma oportunidade, o TRF da 4° Regido, relativamente a questio da
intervengdo judicial determinando a criagdo ou construgdo de casas de passagem para indigenas, como ja mencionado
na manifestagdo das partes vindas aos autos - muito embora este magistrado também esteja ciente da existéncia de
solugdes judiciais algo diversas, citadas pelo MPF, em casos concretos que apresentaram peculiaridades motivadoras
de decisoes divergentes da regra de ndo-intervengdo, especialmente em situagoes de precariedade e risco extremo.

Registro, por fim, e nesta altura, os elementos iniciais e mais concretos que me fazem crer, ao menos por ora, ndo estar
configurada uma situagdo de omissdo diferenciada ou de necessidade extrema de intervengdo judicial no caso concreto,
ja em sede de decisdo liminar.

Em primeiro lugar, verifico que a documentagdo juntada até o momento ao processo, apesar de demonstrar que o MPF
vem de longa data (desde 2014 ao menos, e com maior intensidade a partir de 2017) empreendendo esforcos junto a
FUNAI e ao MUNICIPIO a fim de que se disponibilize alojamento aos indigenas que vém a Passo Fundo apenas para
comercializar artesanato, ndo demonstra suficientemente a existéncia de situa¢do concreta, atual e urgente, nem de seus
efetivos_contornos presentes, que seja capaz de demandar pronta acdo do Judiciario para evitar violagdo a direitos
fundamentais, ao menos_por meio de uma medida como a requerida pelo MPF nos autos.

Ainda que o relato de situacoes pontuais de animosidade, ou mesmo de inadmissivel violéncia contra indigenas em
certas situagoes, exista na inicial, acompanhada de alguma documentacdo, e que ndo se ignore, como ja se disse, a
situagdo de tensdo existente entre indigenas e ndo indigenas na regido, mormente por conta de divergéncias relativas a
questdo fundiaria e a questdo indigena, entendo que isso seja, ao menos no momento, insuficiente para demonstrar a
necessidade de uma pronta e radical intervengdo judicial no caso, ja em sede de antecipagdo de tutela,
especificamente para os fins de determinar a aloca¢do de um imovel para o abrigo de indigenas que estejam
transitando pela cidade para a comercializag¢do sazonal de artesanato.

A falta de uma avaliacdo mais detida e clara da real situagio do momento, relativamente a esta problemdtica especifica
dos indigenas que transitam pelo Municipio de forma provisoria e que estariam em situacdo de vulnerabilidade
constante, ndo se justifica a concessdo da medida postulada para fim de repelir eventuais crimes ou ameacgas aos
indigenas, reclamando, a corre¢do destas situagdes particulares, acaso ocorrentes, a pronta e firme intervengdo das
autoridades competentes, como ¢ devida por direito, mas ndo uma agdo provisoria e urgente do juizo com a
especificidade requerida - que, alids, também quanto a sua eficacia para dar conta destas situagoes teria de ser
mais bem avaliada.

Acrescente-se que embora se possa até mesmo presumir que os indigenas que vém eventualmente a Passo Fundo em
situagdo transitoria enfrentem, em alguma medida, maiores dificuldades em sua estadia no Municipio, por conta de
tudo o que ja se disse e por conta da auséncia de um local para seu alojamento exclusivo mantido pelo Poder Publico,
ndo ha elementos atuais e suficientes nos autos demonstrando que a falta do alojamento, em si mesmo considerada, ou
medidas similares, esteja submetendo os indigenas a situagdo de risco concreto, diferenciado e imediato, mitigavel pelo
deferimento da liminar pleiteada.

Para além disso, note-se que sequer ha nos autos, ainda, qualquer estimativa mais concreta e fundamentada do numero
de pessoas que estariam em situacdo de risco real ou vulnerabilidade efetiva por conta da situagdo descrita na inicial, e
que, assim, poderiam ser beneficiadas justificadamente com uma pronta e emergencial medida inteventiva do Judicidrio
nesta questdo. Do exame da documenta¢do que acompanha a peti¢do inicial, verifica-se que as situag¢oes de fato que
demonstrariam a presenga de indigenas transitando pelo Municipio sem um ponto de parada datam de 2015 a 2018.
Verifique-se, ainda, que tais dados se refeririam, ainda, a comunidade que acabou por se fixar na area vizinha a
Estagdo Rodoviaria de Passo Fundo/RS, sendo dificil, neste momento, entdo, também por isso, aferir, mesmo que
precariamente, qual é o real estado de coisas sobre esta questdo e problematica especifica na realidade presente da

cidade.

Por fim, veja-se que tanto as informagoes colhidas no bojo do Inquérito Civil quanto a manifestacdo do Municipio
nestes autos ddo conta de que a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social do Municipio (SEMCAS) disponibiliza
local para acolhimento das familias em situacdo de vulnerabilidade, estando, em principio, apta a receber as familias
indigenas que se encontrarem na situagdo referida pelo MPF na peti¢do inicial - o que esta a demonstrar que, no
minimo, existe alguma forma, ainda que precaria, de recurso daquelas familias ao Poder publico, ainda que esta
solugdo possa ser considerada insuficiente ou pouco adequada, para dar cabo da situacdo problemadtica especifica
relatada pela inicial. Nesse sentido, apenas para demonstrar o que se refere aqui, consta da manifestagdo do
Municipio o seguinte (evento 14, PETI):

Sendo assim, a SEMCAS manifestou-se acerca da utilizagdo do albergue municipal, e demais estruturas da Secretaria
de Assisténcia Social que sdo disponibilizadas aquelas pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Alids, ndo ha estudo técnico quantitativo capaz de qualificar a real necessidade apontada pelo ente ministerial,
especialmente apos o evento pandémico decorrente da COVID-19, que alterou significativamente a procura dos
indigenas pelos centros urbanos, ou mesmo a questdo de sazonalidade.

De acordo com a assisténcia social municipal, hd poucas familias indigenas vindo para o municipio de Passo Fundo
com o intuito de comercializa¢do de artesanato, o que ocorre em periodos sazonais como Pdscoa e Natal, tendo
inclusive, na ultima Pdscoa ocorrido abordagens em que de 06 criangas, acompanhadas de 04 adultos, os quais
referiram ter local para permanecer, sem necessidade de acolhimento. Portanto, é imprescindivel um novo pardmetro
com indicadores atualizados, quanto a necessidade da politica publica.

A SEMCAS salienta que tem atuado de acordo com a legislagdo e orientagdes pertinentes em que o povo indigena é
inserido nos atendimentos destinados a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, como Cadastro Unico, Auxilio Brasil, e
beneficio eventual de alimentos, e programas como PAIF/SUAS /Resolugcdo 109/2009, destinado ao atendimento
preventivo, protetivo e proativo.
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Ou seja, ainda que eventualmente se possa qualificar esta forma de abordar e de tentar dar solu¢do a mais especifica
problematica, trazida pelo MPF em sua inicial, como inadequada ou insuficiente, ndo se pode afirmar que a assisténcia
da Administragdo inexista no caso, ndo se justificando o deferimento da tutela de urgéncia requerida neste momento
também por este motivo.

Assim, neste quadro, havendo duvidas quanto a existéncia do direito a intervengdo judicial em prol dos indigenas neste
caso concreto - inclusive em face da verificacdo da existéncia de decisoes contrarias do TRF4 em processos com
pedidos similares, bem como em razdo da insuficiencia de demonstracdo da real situacdo concreta e atual - e ndo
estando demonstrada a wurgéncia no cumprimento da obrigacdo de fazer, porque, aparentemente, ja ha
disponibilizagdo, por orgdo Municipal (SEMCAS), de atendimento minimo (ainda que precariamente) ds populagoes
indigenas vulneraveis que transitam pela cidade, INDEFIRO o pedido de concessdo de tutela provisoria de urgéncia
formulado pelo MPF.

Visto isso, considero oportuno mencionar os contornos faticos referidos pelas parte no presente feito
no que se refere a situagdo das comunidades indigenas que vém a Passo Fundo comercializar o artesanato por eles
produzidos.

Segundo consta da propria peticdo inicial, desde a instauracdo do procedimento administrativo
1.29.004.000516/2017-05 destinado a acompanhar a implementa¢do de uma rede de atendimento aos indigenas que
passam pela cidade de Passo Fundo para produzir, distribuir e comercializar artesanato, observa-se a realizagdo de
diversas reunides/audiéncias com participacdo da Promotoria de Justica de Passo Fundo/ RS, entre MPE, MPF,
FUNAI, SEMCAS, Procuradoria-Geral do Municipio e indigenas, no sentido de discutir o problema aqui trazido,
bem como buscar solu¢des administrativas para melhor resolucao.

Consta da peticao inicial, inclusive, informagdes de que:

"Tentou-se localizar imoveis publicos desocupados em Passo Fundo/RS e que pudessem ser utilizados para a finalidade
de abrigar uma casa de passagem para os indigenas (fs. 215/218). Em resposta, a FUNAI e a Superintendéncia do
Patriménio da Unido no RS informaram que ndo havia nenhum imovel publico disponivel em Passo Fundo/RS (fs.
219/225). A Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Passo Fundo/RS, por sua vez, enviou uma lista de
execugoes fiscais nas quais havia bens imoveis penhorados localizados no municipio de Passo Fundo/RS, bem como as
respectivas certidoes de matriculas imobiliarias. Em que pese isso, a Procuradoria aduziu que algumas das execugoes
indicadas eram muitos antigas, sem noticia de tramitagdo eletréonica, de modo que ndo se poderia garantir que tais
constrigoes ja ndo teriam sido desconstituidas. Esclareceu, ademais, que alguns dos imoveis estavam com avaliagoes e
certidoes de matricula desatualizadas e que a eventual cessdo de tais imoveis estava condicionada a adjudica¢do
mediante disponibilidade or¢amentaria da FUNAI para transferéncia do valor a Unido (fs. 230/247)."

Paralelo a todas essas tratativas administrativas, em sede judicial, o entes aqui demandados
demonstraram, cada qual, contrapontos pontuais a alegada inércia a eles atribuida. Vejamos:

a Fundacio Nacional do Indio (E32):

Inicialmente, calha repisar as informacées atualizadas e colhidas diretamente com os caciques e lideres das
comunidades supostamente afetadas, produzidas pela DIRETORIA DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL da FUNAI , as quais desqualificam as argumentacées do MPF no sentido da urgéncia e/ou da
plausibilidade da sua tese (ev. 22):

OFICIO N’ 605/2022/DPDS/FUNAI informa:
Senhora Procuradora,

1. Em aten¢do a Cota n. 00815/2022/COAF-RESID/PFE-FUNAI/PGF/AGU (4163531), referente a A¢do Civil Publica
n? 5003708-80.2022.4.04.7104, acerca da implementagdo de politica publica de assisténcia aos indigenas do povo
Kaingangl, informo o que se segue.

2. Em se tratando de Direitos Sociais, informamos que o Municipio de Passo Fundo - RS ndo conta com casa de
passagem para acolher os indigenas que saem de suas aldeias em busca de comercializar seus produtos no Municipio, e
em sua maioria sdo pessoas que vivem na regido, ou que tem parentes nas aldeias, proximas ao Municipio em Passo
Fundo-RS.

3. Cabe ressaltar que outras familias que comercializam na regido de Passo Fundo sdo de Municipios
vizinhos, retornam para suas aldeias de origem no mesmo dia, e muitos se deslocam com conducgdo prépria ou de
onibus. Nesse sentido, obtivemos informagoes da Coordenacgdo Técnica Local (CTL) de Tapejara que tem sob sua
jurisdicdo varias Aldeias e Terras Indigenas localizadas proximas a Passo Fundo - RS, conforme os dados
encaminhados através da Coordenacdo Regional:

1. Mato Castelhano II - o cacique Jhonatan informou que seriam hoje aproximadamente 10 as familias que saem para
vendas de artesanatos para os municipios de Bento Gongalves, Marau e Casca, principalmente.

2. Mato Castelhano III - o cacique Ubiratan informou que seriam hoje aproximadamente 5 familias que saem para
vendas de artesanatos para os municipios de Lajeado e Verandpolis, principalmente. Para Passo Fundo,
eventualmente, para deslocamentos de ida e retorno no mesmo dia.

3. Mato Castelhano 1V - a cacica Taina informou que seriam hoje aproximadamente 5 familias que saem para vendas de
artesanatos para os municipios de de Casca e proximos a Casca; mas que hoje as familias costumam sair para mais
longe (como Floriandpolis), pois é mais rentavel e menos concorrido que os municipios da regido.

4. Mato Castelhano I - ndo conseguimos contato para atualizagdo, mas as estimativas e as informagoes devem ser
semelhantes as anteriores: aproximadamente 10 a 15 familias que saem para vendas de artesanatos para os municipios
para os municipios acima mencionados.

Aldeia Fag "e", municipio de Sertao/RS.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711770653430029722066946616597 &evento=40400626&key=2f5b4699152157145f0b31012bd01e17a3f63acb14943e663f...

6/12



17/02/2026, 14:59 SENT

5. um dos lideres da comunidade, capitdo Marcelo, informou que sdo aproximadamente 10 familias que saem para
vendas de artesanatos. Os principais destinos seriam Bento Gongalves, Erechim.

Aldeias do municipio de Passo Fundo/RS.

6 e 7 - As aldeias Fag Nor e Goj Jur (em torno de 150 a 200 pessoas no total), do municipio de Passo Fundo,
produzem e vendem seus artesanatos normalmente no préprio municipio e eventualmente em alguma cidade da
regido.

A'gua Santa/RS, comunidades Faxinal e TI Carreteiro

8 e 9 - o cacique da Carreteiro, Cagapava Elias, informou que aproximadamente 30 a 40 familias saem para a venda
dos artesanatos. De Passo Fundo vdo para Marau, Casca e Nova Prata.

Terra Indigena Ligeiro, Charrua/RS.

10 - Ndo conseguimos o contato na presente data, para atualizagdo. Conforme conversas anteriores, estimamos que de
30 a 50% das familias (de um total de 426) saem para venda de artesanatos em cidades proximas (ndo costumam
viajara para longe).

Terra Indigena Ventarra.

11 - Nao conseguimos o contato na presente data, para atualizagdo. Conforme conversas anteriores, estimamos que de
30 a 50% das familias (de um total de 426) saem para venda de artesanatos em cidades proximas (ndo costumam
viajara para longe).

Aldeia kaingang em Erechim/RS.

12 - Em conversa recente, fomos informados pelo vice-cacique que aproximadamente 3 familias que mais produzem os
artesanatos como fonte de renda, e que as vendem no municipio de Erechim/RS.

Aldeia Re Kuju, Campo do Meio, Gentil/RS

13 - Ndo conseguimos o contato na presente data, para atualizacdo. Conforme conversas anteriores, estimamos que de
30 a 50% das familias (de um total de 426) saem para venda de artesanatos em cidades proximas (ndo costumam
viajara para longe).

4. Considerando as informacoes acima prestadas, é possivel observar que ndo existe uma demanda de familias que
necessitem de local de passagem no Municipio e, que, em casos de eventual necessidade, 0 Municipio conta com
albergues municipais.

5. Ainda, através dos despachos das demais Coordenacées Técnicas Locais (CTLs) em anexo, reforcam que as familias
indigenas jurisdicionadas a CR-PF ndo se deslocam com dnimo de permanecer temporadas na cidade por procurarem
Municipios com maior fluxo de pessoas e turistas, com isso maior rentabilidade para suas vendas tornando

familias por localidades distantes dos municipios de origem para venda de seus produtos.

6. Ademais, o deslocamento das familias de artesdos, ocorrem preferencialmente em periodos que antecedem a Pascoa,
visto que nas temporadas de veraneio, a maioria das familias kaingang jurisdicionadas a esta CR-PFD buscam as
cidades litordneas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para comercializagdo dos artesanatos e produtos por eles
produzidos, por ser mais rentavel e menos concorrido que os Municipios da Regido Norte do RS.

7. Por fim, sugerimos ao MPF uma reunido entre Prefeitura Municipal de Passo Fundo, Funai, MPF, Artesds e
Liderancas Indigenas com objetivo de encontrar uma solugdo, visto que cabe a Prefeitura ceder o espaco para
construgdo de uma possivel casa de passagem, ja que a Funai ndo é detentora de imovel patrimonial e ndo conta com
suporte financeiro para esse fim.

8. Em se tratando de Promog¢do a Cidadania, no tocante a mobilidade das familias Kaingang, seja com o objetivo de
edificacdo de imovel ou seja na comercializagdo de artesanato, ndo vislumbra-se providéncias regimentais diretas as
atribuicoées da CGPC. Contudo, ndo se afasta a disponibilidade em contribuir com realiza¢do de encontros/reunioes

para eventual consulta prévia das familias kaingang interessadas, caso em que solicitamos formalizagdo por parte da
CR-PF na apresentagdo do formuldrio Plano de Trabalho a CGPC.

9. Em se tratando de Etnodesenvolvimento, como solu¢do imediata, enquanto ndo se constitui uma casa de passagem, o
MPF propée na liminar que os réus:

"a) providenciem e tornem disponivel, em até 180 dias, local adequado para, provisoriamente, acomodar e resguardar
os membros das diferentes comunidades indigenas Kaingang que tém passado e passardo por Passo Fundo/RS para
produzirem, distribuirem e venderem seu artesanato, sob pena de multa diaria;

b) disponibilizem aos indigenas, no imovel em que serdo provisoriamente alocados, condi¢oes minimas de conforto e
dignidade, mediante o fornecimento de barracas ou colchoes, fogdo, gas, geladeira, utensilios de cozinha como panelas,
pratos e talheres, bem como cestas basicas, aléem de sanitarios.”

10. Nesse sentido, reiteramos o teor do Oficio 136 da CR-PFD, onde, em resumo, a Regional descreve que o fluxo das
Sfamilias, o tempo de permanéncia, a maneira sazonal dos deslocamentos para venda de artesanato e a existéncia de
equipamentos publicos municipais para eventuais atendimentos (albergues municipais), ndo justifica a constituiciao
de nova estrutura de apoio/passagem para os artesdos indigenas. Em complementa¢do, a CR-PFD sugere reunido
entre Prefeitura Municipal, Funai, MPF, artesdos, liderancas indigenas e o Estado do RS a fim de dialogar sobre a
possivel constituicdo de uma casa de passagem que ndo seja exclusivamente para apoio aos artesdos indigenas, mas
que também acolha a passagem de indigenas no municipio para agoes de educagdo, saude, previdéncia social, dentre
outras.

()
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Congquanto o Municipio de Passo Fundo ndo disponha de uma casa de passagem, para familias artesds em trdnsito no
municipio, que vem com objetivo de comercializar seus produtos artesanais, essas pessoas em sua maioria vivem na
regido ou tém parentes nas aldeias proximas ao Municipio em Passo Fundo-RS. Outras familias que comercializam
na regido de Passo Fundo sdo de Municipios vizinhos, que retornam para suas aldeias de origem no
mesmo dia. Muitos se deslocam com condugdo propria ou de onibus. Essa informacgdo foi obtida pela Coordenagdo
Técnica Local (CTL) de Tapejara, que tem sob sua jurisdi¢do varias Aldeias e Terras Indigenas localizadas proximas
a Passo Fundo-RS e goza de plena presuncdo de veracidade.

Ainda, através do Despacho Sei n° 4172062 (anexo), fica demonstrado que inexiste procura por familias que
necessitem de local de passagem no Municipio e que, em casos de eventual necessidade, o Municipio
conta com albergues municipais.

Ainda, despachos das demais Coordenagoes Técnicas Locais (CTLs) reforcam que as familias indigenas ndo se
deslocam com dnimo de permanecerem temporadas na cidade de Passo Fundo por procurarem Municipios com
maior fluxo de pessoas e turistas, com isso maior rentabilidade para suas vendas, tornando o Municipio de Passo
Fundo pouco procurado por familias de fora: Despacho CTL IRAI sei n° 4066204, Despacho CTL Porto Alegre
Sei 4066015, Despacho CTLSanto Augusto 4069247 , Despacho CTL Nonoai Sei 4126471, evidenciam a preferencia
das familias por localidades distantes dos municipios de origem para venda de seus produtos.

Ademais o deslocamento das familias de artesdos ocorre preferencialmente em periodos que antecedem a Pdscoa, visto
que nas temporadas de veraneio a maioria das familias kaingang buscam as cidades litoraneas do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina para comercializa¢do dos artesanatos e produtos por eles produzidos, por ser mais rentavel e menos
concorrido que os Municipios da Regido Norte do RS.

Agregue-se que ¢ feito todo um trabalho de acompanhamento por servidores da Coordenacdo Regional CR-
PFD, através do grupo GT, em vrelagdo as familias artesds em transito para dar assisténcia
e apoio necessdrio, atendendo assim as atividades relacionadas a essa mobilidade no litoral do Estado de
Santa Catarina, visto que la permanecem por toda a temporada a qual tem duragcdo de trés a quatro meses. O
deslocamento das familias artesids a Passo Fundo para comercializacdo de artesanato, oriundas de Municipios
distantes ocorre de forma esporddica.

o Estado do Rio Grande do Sul (E37):

Ndo bastasse todo o exposto, em razdo do pandemia do COVID-19, houve a cria¢d o de Grupo de Trabalho para
implementagd o de politicas pu blicas em defesa das comunidades indigenas, em razd o da cria¢d o ou agravamento dos
problemas encontrados pelas comunidades indigenas.

Nesse sentido, evidencia-se a enormidade de demandas das populacé es indigenas, como por exemplo, na d rea de
seguranga, alimentar, sau de, comunica¢d o, educa¢d o, habita¢d o e reconhecimento territorial, em detrimento a
escassez de recursos para seu atendimento.

Ademais, consoante referido na manifesta¢do anterior do Estado, tramita procedimento administrativo relacionado a
presente demanda, no qual ha previsdo de realiza¢d o de reunid o no dia 15 de margo pro ximo, para novo debate sobre
a situagd o do pleito Ministerial, de modo que nd o ha inércia do ente estatal, que, no da mbito de suas competéncias,
estda sempre disposto a colaborar para a implementagad o e efetivagd o de direitos a s comunidades indigenas.

0 Municipio de Passo Fundo (E39):

De acordo com a assisténcia social municipal, ha poucas familias indigenas vindo para o municipio de Passo Fundo
com o intuito de comercializagcdo de artesanato, o que ocorre em periodos sazonais como Pdscoa e Natal. Portanto, é
imprescindivel um novo parametro com indicadores atualizados, quanto a necessidade da politica publica.

A SEMCAS salienta que tem atuado de acordo com a legislagcdo e orientagdes pertinentes em que o povo indigena é
inserido nos atendimentos destinados a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como Cadastro Unico, Auxilio Brasil, e
beneficio eventual de alimentos, e programas como PAIF/SUAS /Resolucdo 109/2009, destinado ao atendimento
preventivo, protetivo e proativo.

Uma vez que foi pontuado que o Municipio, através da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCAS
disponibiliza o albergue municipal, e demais estruturas da Secretaria de Assisténcia Social aquelas pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social, ndo ha que cogitar omissdo do ente municipal, que obedece aos registros do
CADUNICO. O Cadastro Unico é um conjunto de informagées sobre as familias brasileiras em situacdo de pobreza e
extrema pobreza que também abarca o cadastramento de familias indigenas

Diante do cenéario constante do conjunto probatorio apresentado, denota-se que apesar de demonstrar
que o MPF vem de longa data (desde 2014 ao menos, € com maior intensidade a partir de 2017) empreendendo
esforcos junto 8 FUNAI e ao MUNICIPIO a fim de que se disponibilize alojamento aos indigenas que vém a Passo
Fundo apenas para comercializar artesanato, ndo demonstra suficientemente a existéncia de situa¢do concreta,
atual e urgente, nem de seus efetivos contornos presentes, que seja capaz de demandar pronta agdo do Judiciario
para evitar violagdo a direitos fundamentais.

Ademais, conforme j& salientado, sequer hd nos autos qualquer estimativa mais concreta e
fundamentada do nimero de pessoas que estariam em situacao de risco real ou vulnerabilidade efetiva por conta da
situagdo descrita na inicial, e que, assim, poderiam ser beneficiadas justificadamente com uma pronta e
emergencial medida interventiva do Judiciario nesta questao.

Do exame da documentagdo que acompanha a peti¢ao inicial, verifica-se que as situagdes de fato que
demonstrariam a presenca de indigenas transitando pelo Municipio sem um ponto de parada datam de 2015 a 2018.
Verifique-se, ainda, que tais dados se refeririam, ainda, & comunidade que acabou por se fixar na area vizinha a
Estacdo Rodoviaria de Passo Fundo/RS, sendo dificil, neste momento, entdo, também por isso, aferir, mesmo que

precariamente, qual € o real estado de coisas sobre esta questdo e problematica especifica na realidade presente da
cidade.
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Por fim, veja-se que tanto as informagdes colhidas no bojo do Inquérito Civil quanto a manifestagao
do Municipio nestes autos (supracitadas) dao conta de que a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social do
Municipio (SEMCAS)_disponibiliza local para acolhimento das familias em situacdo de vulnerabilidade, estando,
em principio, apta a receber as familias indigenas que se encontrarem na situagdo referida pelo MPF na peticao
inicial - o que estd a demonstrar que, no minimo, existe alguma forma, ainda que precaria, de recurso daquelas
familias ao Poder publico, ainda que esta solugdao possa ser considerada insuficiente ou pouco adequada, para dar
cabo da situagdo problematica especifica relatada pela inicial.

Nesse contexto, foi oportunizado a FUNAI manifestagdo sobre o contexto fatico atual e a necessidade
da destinacdo da aludida casa de passagem e espaco para comercializacdo de artesanato pelas familias indigenas
nesta cidade de Passo Fundo (E61). A FUNALI referiu expressamente (E64):

()

Primeiramente, quanto a efetiva necessidade e demanda relevante para que fosse destinado local para casa de

passagem e espago para comercializagdo de artesanato pelas familias indigenas, requer-se a juntada do OFICIO N°
81/2024/SEDISC - CR-PFD/DIT - CR-PFD/CR-PFD/FUNAI (anexo) do qual se extrai o seguinte:

Prezada Coordenadora,

Cumprimentando-a, em resposta DESPACHO - CR-PFD/2024 Sein® 6454463 informamos que a atual conjuntura deste
Servico de Promogdo dos Direitos Sociais e de Cidadania - SEDISC, entende que no momento atual ndo hd
necessidade efetiva de destinacdo de local para casa de passagem com objetivo da venda do artesanato indigena no
municipio de Passo Fundo, tendo em vista que ndo hd procura por indigenas em trinsito de local ou lugar para
comercializacdo de seus produtos. Isso, pois, nos ultimos anos o atendimento de demanda nesse sentido foi quase
nula, uma vez que os parentes que vem sazonalmente a Passo Fundo para comercializar artesanato ficam na maioria
das vezes nas comunidades indigenas kaingang que jd existem em passo Fundo, a saber FAG NOR,NAN GA ¢ GOJ
JUR.

Em outros casos nos foi solicitado lonas, alimentagdo e pernoite, o que no momento o SEDISC tinha esse material e
servigos para oferecer e sempre procura incluir em Plano de trabalho anual essas Natureza de Despesas para poder
cobrir eventuais demandas.

No _ano em exercicio tivemos somente duas pessoas solicitando lona para venda dos produtos artesanais. Pela nossa
experiéncia, a baixa demanda por parte dos indigenas pela construgdo de casa de passagem em Passo Fundo ocorre
porque o Municipio ndo é um ponto turistico e a maioria das familias que se deslocam com objetivo de comercializar
artesanatos procuram por regioes com maior fluxo de turistas, como as praias e a Serra Gaucha.

Informamos ainda que foi feito levantamento junto a Secretaria de Cultura de Passo Fundo e a informagdo é de que por
parte daquela Secretaria também ndo foi constatada a procura por locais com tal finalidade refor¢cando, assim, que as
comunidades indigenas ndo sdo afetadas pela inexisténcia de casa de passagem.

Caso a Coordenagdo Regional entenda, ainda assim, relevante a existéncia de casa de passagem em passo Fundo,
estamos a disposi¢do para retornarmos didlogo com a Prefeitura ou outros orgdos que possam contribuir com a
efetivagdo da demanda.

Sem mais para o momento aproveitamos o ensejo para manifestar votos de estima e consideragdo.

Em complemento, requer-se também a juntada do OFICIO N° 41/2024/PROTOCOLO - CR-PFD/FUNAI segundo o
qual:

Conforme expedido pelo Oficio n° 81/2024/SEDISC - CR-PFD/DIT - CR-PFD/CR-PFD/FUNAI, recebemos resposta do
Servico de Promogdo dos Direitos Sociais e Cidadania no qual se constata que a conjuntura atual desse servi¢o nao
identifica uma efetiva demanda ou necessidade para a destinagdo de um espaco especifico para casa de passagem
com a finalidade de venda de artesanato indigena em Passo Fundo. Tal conclusdo é embasada na escassa procura por
parte dos indigenas por locais destinados a comercializagdo de seus produtos, bem como na andlise da situa¢do
turistica e cultural do municipio.

Adicionalmente, o SEDISC informou que, quando ocorrem solicita¢ées por parte dos indigenas para apoio logistico,
estas sdo prontamente atendidas com o fornecimento de materiais e servigos necessdrios, como lonas, alimentagdo e
pernoite, quando disponiveis. Aléem disso, ressaltou-seque a falta de demanda esta associada a preferéncia das familias
indigenas por dreas com maior fluxo turistico, como as regioes litoraneas e serranas do estado.

Diante do exposto, reforcamos que, segundo a andlise do SEDISC, a cria¢do de uma casa de passagem para a venda
de artesanato em Passo Fundo, RS, ndo se justifica financeiramente e, mais importante ainda, pode potencialmente
desvirtuar-se de sua finalidade original, transformando-se em um novo aldeamento indigena. Tal desvio de finalidade
contrariaria os objetivos da FUNAI e poderia gerar consequéncias adversas para as comunidades indigenas e para a
gestdo publica.

Portanto, considerando as informagoes prestadas pelo SEDISC e em consondncia com os principios de economicidade
e respeito aos direitos dos povos indigenas, entendemos que a criacdo da referida casa de passagem ndo é
recomenddvel neste momento.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessdrios e
permanecemos vigilantes na promog¢do dos interesses das comunidades indigenas sob nossa responsabilidade.

As informagées colhidas confirmam todo o exposto anteriormente, atestando que:

- no momento atual ndo ha necessidade efetiva de destinag¢do de local para casa de passagem com objetivo da venda do
artesanato indigena no municipio de Passo Fundo, tendo em vista que ndo ha procura por indigenas em transito de
local ou lugar para comercializagdo de seus produtos;

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711770653430029722066946616597 &evento=40400626&key=2f5b4699152157145f0b31012bd01e17a3f63acb14943e663f...
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- nos ultimos anos o atendimento de demanda nesse sentido foi quase nula, uma vez que os parentes que vem

sazonalmente a Passo Fundo para comercializar artesanato ficam na maioria das vezes nas comunidades
indigenas kaingang que ja existem em passo Fundo, a saber FAG NOR,NAN GA e GOJ JUR;

- No ano em exercicio tivemos somente duas pessoas solicitando lona para venda dos produtos artesanais;

- a baixa demanda por parte dos indigenas pela constru¢do de casa de passagem em Passo Fundo ocorre
porque o Municipio ndo ¢ um ponto turistico e a maioria das familias que se deslocam com objetivo de comercializar
artesanatos procuram por regioes com maior fluxo de turistas, como as praias e a Serra Gaucha;

- levantamento junto a Secretaria de Cultura de Passo Fundo e a informagdo é de que por parte daquela Secretaria
também ndo foi constatada a procura por locais com tal finalidade refor¢ando, assim, que as comunidades indigenas
ndo sdo afetadas pela inexisténcia de casa de passagem;

- a criagdo de uma casa de passagem para a venda de artesanato em Passo Fundo, RS, ndo se justifica
financeiramente;

- mais importante ainda, pode potencialmente desvirtuar-se de sua finalidade original, transformando-se em um novo
aldeamento indigena. Tal desvio de finalidade contrariaria os objetivos da FUNAI e poderia gerar consequéncias
adversas para as comunidades indigenas e para a gestdo publica.

Como exposto, mais que desnecessaria, a criagdo da referida casa de passagem ndo é recomenddvel neste
momento pelos motivos apresentados pela FUNAL

Por outro lado, como constou nos Oficios, as comunidades indigenas ndo sdo afetadas pela inexisténcia de casa de
passagem para acolher os membros das comunidades indigenas Kaingang que se deslocam de suas comunidades para a
drea urbana de Passo Fundo/RS para temporariamente produzir, distribuir e comercializar artesanato.

Durante a instru¢do processual, em audiéncia realizada por este Juizo e, por fim, em manifestacao
escrita posterior a audiéncia, as liderangas indigenas reforcaram a importancia do artesanato como pratica ancestral
e expressaram o desejo pela existéncia de um local que garantisse seguranga e higiene durante sua permanéncia na
cidade.

Tais relatos confirmam que o transito sazonal para Passo Fundo, especialmente em periodos como
Péscoa e Natal, permanece como um trago da organizagdo social e econdmica Kaingang.

Contudo, o deslinde da causa exige a comprovac¢ao de uma omissao administrativa desarrazoada e
de uma necessidade efetiva que justifique a imposi¢do, pelo Poder Judiciario, da criagdo de uma estrutura
exclusiva e permanente.

As informacgdes técnicas trazidas pela FUNALI e ja referidas indicam que a demanda por alojamento
em Passo Fundo ndo pode ser considerada de extrema significancia a ponto de justificar uma intervengao judicial
neste aspecto.

Ademais, restou demonstrado que o Municipio de Passo Fundo oferece assisténcia através do
albergue municipal e de programas de assisténcia social (CADUNICO, Auxilio Brasil e fornecimento de
mantimentos), o que afasta a alegacao de total desamparo estatal.

Por outro lado, a propria FUNAI manifestou preocupagdao de que a criagdo de uma estrutura
permanente poderia desvirtuar sua finalidade original, transformando-se em um novo aldeamento urbano em vez
de um local de transito temporario, o que poderia culminar em um problema de vulnerabilidade e desestruturacgao
social.

Com efeito, a andlise da viabilidade de uma casa de passagem exclusiva deve, obrigatoriamente,
considerar o risco de pereniza¢ao da estadia, o que transformaria um equipamento de apoio temporario em uma
estrutura de moradia permanente, descaracterizando sua fung¢ado original.

Além disso, o parecer antropoldgico constante nos autos (evento 1, PROCADM?2) reforca que a
atividade do artesanato estéd intrinsecamente ligada a mobilidade espacial e a sustentabilidade do grupo doméstico
no seu territorio tradicional. Fixar o indigena na cidade por meio de uma "casa de permanéncia" poderia
romper/interromper esse ciclo de vivéncia tradicional e afetaria a formacdo da identidade cultural das novas
geragdes.

Portanto, o acolhimento deve ser pautado pela sazonalidade e transitoriedade. A imposi¢ao de uma
estrutura permanente pelo Judiciario, sem a devida comprovacao de demanda que nao possa ser suprida pela rede
assistencial existente ou pelo suporte das aldeias locais (como Fag Nor, Nan Ga e Goj Jur), representaria uma
interferéncia indevida na politica indigenista, com alto risco de produzir efeitos sociais inversos aos pretendidos
pela norma protetiva.

Por outro lado, ainda que assim ndo o fosse, conforme ja assinalado pela decisdo encartada no evento
24, o caso aqui examinado parece inserir-se naquelas situagoes ou hipoteses limite, onde se torna dificil divisar o
campo legitimo de atuacdo do Poder Judiciario, porque a requerida construgdo/designagdo de uma 'casa de
passagem' para acolher individuos ou familias de indigenas que vém a cidade para comercializar seu artesanato (e
que portanto encontram-se em situagdo transitoria) deveria ser, em principio e como regra, medida integrante de
uma politica publica a ser formulada pela Administracio para dar conta de cumprir com suas obrigagdes nesta
area de modo adequado e proporcional a situacdo concreta que tem de ser enfrentada no Municipio, a luz das
peculiaridades locais.
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A esse respeito, impende considerar que, em regra, ndo pode o Poder Judiciario compelir os demais
Poderes a implementarem politicas publicas cuja execugdo dependa de prévia dotagdo or¢amentaria.

De seu turno, ao administrador publico incumbe pautar suas acdes de acordo com o orgamento
aprovado pelos 6rgaos competentes, posto que € o instrumento financeiro da gestao publica.

Desta feita, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apenas em situa¢des
excepcionais, nas quais reste evidenciada a omissdo do poder publico, assim entendida a inércia governamental na
implementacao de politica publica cuja execugdo seja premente, ¢ que podera o Poder Judiciério intervir.

Assim, em que pese seja louvavel a iniciativa do Ministério Publico Federal em promover medida
judicial voltada aos interesses das comunidades indigenas, no caso em exame nao se evidencia omissao do Poder
Executivo que justifique a intervengdo do Poder Judiciario, quando as restrigdes que impedem a execugdo da
politica publica advém essencialmente da falta de recursos no or¢amento publico, realidade que ndo poderé ser
suprida pela simples emanag¢do de ordem judicial.

Vale dizer, a concretizagdo da pretensdo formulada pelo MPF exige dotagdo or¢amentdria, visto que
sua implementacdo demanda a alocacdo de meios de execu¢do (aquisi¢do de materiais de construgdo, moéveis,
equipamentos, contratacdo de mao-de-obra, dentre outras providéncias), o que nao ¢ possivel sem a indicagdao da
fonte dos recursos necessarios para tanto.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INDIGENAS. CASA DE PASSAGEM.
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. IMPEDIMENTO. E cedi¢o que ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir-

se a Administragdo Publica na execugdo de politicas publicas, em espago reservado a sua discricionariedade. Apenas

em situagoes excepcionais, nas quais reste evidenciada a omissdo do poder publico, é que poderd o Poder Judiciario
intervir, o que ndo é o caso dos autos. (TRF4, AC 5015977-19.2015.4.04.7001, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Jjuntado aos autos em 26/08/2021)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDIGENAS. SAUDE. FORNECIMENTO DE VEICULOS E
CONTRATACAO DE MOTORISTAS. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. IMPEDIMENTO. 1. O MPF ndo
pode pautar as agées administrativas do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
destinagdo do orcamento publico. 2. Reforma da sentenga para julgar improcedente a demanda. (TRF4 5019607-
88.2012.4.04.7001, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
21/06/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE CASA DE
PASSAGEM PARA INDIGENAS NO MUNICIPIO. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA.

1. A medida antecipatoria postulada ndo pode ser concedida em razdo da necessidade de prévia dotagdo or¢camentaria,
visto que sua implementa¢cdo demandaria a imediata alocagcdo de meios de execugdo (aquisi¢do de imovel, moveis,
equipamentos, dentre outras providéncias), sem a indicagdo da fonte dos recursos necessarios para tanto.

2. O MPF ndo pode pautar as ag¢oes administrativas do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a destinagdo do or¢amento publico.

(Agravo de Instrumento n° 5002550-69.2016.4.04.0000/PR, 4 Turma, rel. Des. Federal Vivian Josete Pantaledo
Caminha, p/ maioria, j. em 08/06/2016).

Assim, pelas razdes expostas, resta reconhecer a improcedéncia do pedido relativo a
construcao/disponibilizagdo de casa de passagem em prol dos membros das comunidades indigenas que se
deslocam a esse cidade de Passo Fundo.

Como consequéncia, também ndo comporta acolhimento o pedido de pagamento de indenizagdo por
danos morais coletivos.

2.3. Dos encargos processuais.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, pelo critério da simetria, ndo sao
devidos honorarios advocaticios pelo vencido em agdo civil publica, ja que o autor, salvo comprovada ma-f¢, nao
arca com a verba honoraria acaso sucumbente. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. E firme a jurisprudéncia da Primeira Se¢do no sentido de que, por critério de
simetria, ndo cabe a condenagdo da parte vencida em agdo civil publica ao pagamento de honordrios advocaticios.

Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1378241/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 09/10/2015)

Igualmente, ndo ha condenacdo em custas, na forma do art. 18 da Lei n.® 7.347/85.
2.4. Do reexame necessario.

Nos termos do art. 19 da Lei de A¢ao Popular, as hipdteses de reexame necessario se limitam as
sentengas de improcedéncia ou caréncia da acao:

"Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente caberad apelagdo, com
efeito suspensivo. (Redagdo dada pela Lei n° 6.014, de 1973

I1I - Dispositivo
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Ante o exposto, afastadas as preliminares arguidas, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
vertidos na peti¢do inicial, extinguindo o feito com resolugdao de mérito (artigo 487, inciso I, do CPC).

Descabida a condenacdo da parte autora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, nos
termos da fundamentacao.

I'V- Disposic¢oes Finais

Sentenca sujeita ao reexame necessario, conforme artigo 19 da Lei de Ac¢do Popular, aplicado
analogicamente.

Havendo interposi¢cdo tempestiva de recurso voluntario por qualquer das partes, intime-se a parte
contraria para contrarrazoes. Decorrido o prazo, desde ja determino a remessa dos autos ao TRF da 4 Regido,
independentemente de juizo de admissibilidade (art. 1.010, §3°, do CPC).

Sentenca publicada e registrada eletronicamente.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por CESAR AUGUSTO VIEIRA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 710024186821v14 ¢ do codigo CRC b72ff4a3.
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