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Processo: 1040759 - 35.2025.8.11.0000 Orgao: Terceira CAmara de Direito Publico e
Coletivo Data de disponibilizagdo: 09/02/2026 Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO Tipo
de comunicagéo: Intimagao Meio: Didrio de Justiga Eletronico Nacional Parte(s): MARIA
DALVANI CORREA Advogado(s): CAIO CALISTRO FERNANDES OAB 14880-A MT
Contetido: ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO Numero Unico: 1040759 - 35.2025.8.11.0000 Classe:
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) Assunto: [Cirurgia] Relator: Des(a). JONES GATTASS
DIAS Turma Julgadora: [DES(A). JONES GATTASS DIAS, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A).
VANDYMARA GALVAO RAMOS PAIVA ZANOLQ] Parte(s): [ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 03.507.415/0002-25 (AGRAVANTE), MARIA DALVANI CORREA - CPF:
265.439.928-16 (AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ:
03.533.064/0001-46 (TERCEIRO INTERESSADO), CAIO CALISTRO FERNANDES - CPF:
719.644.521-04 (ADVOGADO)] A C O RD A 0 Vistos, relatados e discutidos os autos em
epigrafe, a TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, A TURMA
JULGADORA DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, DES. JONES GATTASS DIAS. E M E N T A DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE PUBLICA. FORNECIMENTO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO DE ALTA COMPLEXIDADE. SUBSTITUICAO DE MULTA
DIARIA POR BLOQUEIO JUDICIAL DE VERBAS PUBLICAS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de instrumento interposto pelo ente estadual
contra decisdao do juizo plantonista do Nucleo de Justi¢ca Digital da Saude Publica da
Comarca de Cuiaba, que, em sede de tutela de urgéncia, determinou a realizagdo de
procedimento cirurgico de sacrocolpopexia robética no prazo de 48 horas, sob pena de
multa didria de RS 10.000,00. O recorrente impugna exclusivamente a cominagéo da
multa, alegando desproporcionalidade e defendendo a adogéao do bloqueio judicial de
valores como medida alternativa. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussao consiste em verificar a adequacao da substituigdo da multa cominatdria
imposta ao ente publico pelo bloqueio judicial de verbas publicas para assegurar o
cumprimento de decisdo judicial em demanda de saude. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A
imposigao de multa didria (astreintes) a Fazenda Publica é juridicamente admissivel,
porém pode ser substituida por medida menos onerosa e mais eficaz, como o bloqueio
judicial de verbas publicas. 4. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica de



Mato Grosso privilegia o bloqueio judicial como mecanismo mais efetivo de
cumprimento de decisdes em agdes de saude, por representar menor impacto ao erario
e garantir maior celeridade ao atendimento da ordem judicial. 5. O bloqueio judicial de
verbas publicas deve observar critérios de razoabilidade, sendo realizado de forma
gradual e condicionado a regular prestagao de contas, de modo a assegurar o controle
dos recursos publicos e a efetividade da tutela jurisdicional. IV. DISPOSITIVO E TESE 6.
Recurso parcialmente provido. Tese de julgamento: 1. A multa cominatdria imposta a
Fazenda Publica pode ser substituida por bloqueio judicial de verbas publicas, quando
essa medida se mostrar mais eficaz para garantir o cumprimento da decisao judicial e
menos onerosa ao erario. 2. O bloqueio de valores deve ser realizado de forma gradual e
vinculado a prestacao de contas, assegurando a razoabilidade e o controle da execucgao
orgamentaria. 3. A substituicdo das astreintes pelo bloqueio judicial ndo compromete a
efetividade do direito fundamental a saude, desde que observados os parametros de
proporcionalidade e eficiéncia administrativa. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 6° e 196; CPC, art. 537, §1°. Jurisprudéncia relevante citada: TJMT, Apelagéao Civel
n° 1003888-69.2024.8.11.0055, Rel. Des. Jones Gattass Dias; TJMT, Agravo de
Instrumento n® 1011329-38.2025.8.11.0000, Rel. Des. Jones Gattass Dias. RELATOR
| O Agravo de Instrumento interposto pelo ente estadual contra decisao proferida pelo
plantonista do Nucleo de Justica Digital da Saude Publica da Comarca de Cuiab3, nos
autos da Acao de Obrigacao de Fazer n°® 1113643-36.2025.8.11.0041, que deferiu tutela
provisoria de urgéncia para determinar aos requeridos a realizagao do procedimento
cirdrgico de corregao do prolapso genital por via laparoscopica-robética denominado
SACROCOLPOPEXIA ROBOTICA, no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais). Em suas razdes recursais, o agravante sustenta, em sintese,
que a multa diaria imposta é impertinente e desproporcional, pois eventual atraso no
cumprimento da determinacdo nado decorre de resisténcia injustificada, mas sim das
limitagdes administrativas, financeiras e estruturais da Secretaria de Estado de Saude,
como as dificuldades de contratagdo, tramites de regulagdo e procedimentos de
contratacdo publica. Afirma que, apesar de haver registros no SISREG informando
"solicitagdo pendente/fila de espera", ndao existe nos autos comprovagao de negativa
formal, tampouco demonstragao de mora voluntaria do recorrente. Sustenta que, sendo
o procedimento de alta complexidade e elevado custo, ha necessidade de observancia
dos fluxos administrativos e da disponibilidade técnica e financeira do SUS. Argumenta
que a cominagao de astreintes ao ente publico gera onerosidade excessiva ao erario e
nao garante maior efetividade a tutela jurisdicional, sendo mais adequada a adogao do
bloqueio judicial de valores, mecanismo reputado mais célere e eficaz ao cidadao, nos
termos do Enunciado 74 das Jornadas de Saude do CNJ e precedentes do Tribunal de
Justica de Mato Grosso. Acrescenta que a multa fixada pode ser revista ou excluida a
qualquer tempo (art. 537, §1°, CPC) e que o STJ consolidou entendimento de que as
astreintes ndao fazem coisa julgada, podendo ser redimensionadas quando excessivas
ou inadequadas. Por fim, sustenta que a manutencdo da multa diaria de RS 10.000,00
enseja risco de grave dano ao erario, com possibilidade de bloqueios e prejuizo
irreversivel, razao pela qual requer a concessao de efeito suspensivo a decisao
agravada. No mérito, requer provimento do recurso para afastar a multa cominatéria ou,



subsidiariamente, reduzir seu valor, substituindo-a pelo bloqueio judicial como medida
executiva mais adequada e menos onerosa ao erdrio. Em decisdo monocratica (Id
329952361), foi deferida a tutela recursal para suspender a multa fixada pelo juizo de
primeiro grau, substituindo-a pelo bloqueio judicial. O ente municipal apresentou
contrarrazbes (Id 331394851), pugnando pelo desprovimento. Contrarrazdes
apresentadas pela parte autora (Id 338208397). A Procuradoria-Geral de Justica
manifestou-se pelo parcial provimento do recurso (Id 341436899), apenas para
substituir a imposicdo de multa cominatéria por bloqueio online de verbas publicas,
confirmando a deciséo liminar. E o relatério. Inclua-se em pauta. VOTORELATOR
Egrégia Camara: De inicio, conheco do recurso, uma vez que foi interposto
tempestivamente por parte legitima e constitui instrumento processual adequado e
necessario a consecucao das finalidades pretendidas. Desse modo, encontram-se
preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade. Conforme relatado,
trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdao que, em sede de tutela de
urgéncia, determinou a realizagdo de procedimento cirirgico denominado
SACROCOLPOPEXIA ROBOTICA, fixando multa diaria de RS 10.000,00 (dez mil reais) em
caso de descumprimento. A controvérsia cinge-se a adequacdo da multa didria fixada
como mecanismo coercitivo para assegurar o cumprimento da tutela de urgéncia, nao
havendo discussao quanto ao direito constitucional a saude do recorrido nem quanto a
necessidade do procedimento meédico, devidamente comprovada pelos documentos
juntados aos autos. Nesse contexto, nas demandas de saude propostas em face da
Fazenda Publica, a jurisprudéncia consolidada orienta que, embora juridicamente
admissivel, a imposicdo de multa didria (astreintes) pode ser substituida pelo bloqueio
eletrénico de verbas publicas, por se tratar de medida mais eficaz para assegurar o
direito do cidadao e menos gravosa ao erario. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Mato Grosso tem se consolidado no sentido de que, em demandas de saude contra a
Fazenda Publica, o bloqueio judicial de valores constitui medida mais eficaz para o
cidaddo e menos onerosa ao erario, devendo ser preferido em relagcdo a multa
cominatdria: "A imposicdo de multa didria contra a Fazenda Publica, embora
juridicamente possivel, pode ser substituida por meio mais eficaz e menos oneroso,
como o bloqueio on-line de verbas publicas, na hipotese de descumprimento
injustificado da determinacdo judicial." (TJMT - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO Ndmero Unico: 1003888-69.2024.8.11.0055 - APELAGAO CIVEL -
Relator: Des(a). JONES GATTASS DIAS). Ademais, o bloqueio de valores revela-se
instrumento mais eficaz para assegurar o cumprimento imediato da obrigagao de fazer,
especialmente diante de omissdes estatais reiteradas, garantindo, assim, a efetividade
do direito fundamental a saudde. A jurisprudéncia converge no sentido de que, na
hipétese de substituicdo da multa diaria pelo bloqueio judicial de verbas publicas, a
liberagcdo dos valores deve ocorrer de forma gradual e estar condicionada a regular
prestacdo de contas: "Os bloqueios judiciais via SISBAJUD devem ocorrer de forma
gradual e mediante prestacao de contas, em respeito a razoabilidade, eficiéncia e
controle dos recursos publicos." (TJMT - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO - Numero Unico: 1011329-38.2025.8.11.0000 - Relator: Des(a). JONES
GATTASS DIAS). Portanto, revela-se juridicamente adequada e proporcional a



substituicdo da multa cominatdria pelo bloqueio judicial de verbas publicas, medida que
melhor concilia a efetividade da tutela jurisdicional com a preservagao do interesse
publico. Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, a fim de confirmar a
tutela recursal e substituir a cominagao de astreintes pela medida de bloqueio judicial,
com liberacdo gradual dos valores, condicionada a regular prestacéo de contas. E como
voto. Data da sessdo: Cuiaba-MT, 03/02/2026
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