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: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALVADOR
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: ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA

BAHIA

DECISAO: Trata-se de embargos de declaragio interpostos em face
de decisao monocratica de minha lavra, a qual dispunha:

“A jurisprudeéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
a instauracdo da jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal
Federal depende da formulacdo, na instancia judicidria de
origem, de juizo positivo de admissibilidade de recurso
extraordinario (Questao de Ordem na Peticao 2.961, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 12.8.2003).

()

No caso dos autos, em consulta ao PJe, noto que em 20 de
outubro de 2025 foi juntada peticdo de agravo em recurso
extraordinario, de modo que o processo aguarda a remessa para
esta Corte. Desse modo, verifica-se que nao foi preenchido o
requisito necessdrio para a concessao do efeito suspensivo -
qual seja, a manifestacdo, na instancia judicidria de origem, de
juizo positivo de admissibilidade de recurso extraordinario -,
nao havendo que se falar em situagao excepcional que exige
atuacao desta Corte.

()
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No presente caso, ainda que se discuta a plausibilidade do
direito, considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADI 7719, nao se encontra presente o requisito do periculum
in mora. Embora a parte alegue a existéncia de prejuizos
econdmicos e o risco de autuagoes administrativas, tais
consequéncias nao configuram dano grave ou de dificil
reparagao, mas representam efeitos decorrentes da vigéncia de
norma. Ante o exposto, nego seguimento a peticao e julgo
prejudicado o pedido liminar (RISTF, art. 21, §1°).” (eDOC 29,
ID: 35a0b488)

A embargante sustenta a existéncia de omissOes relevantes,
especialmente quanto: (i) a possibilidade de atuacao excepcional do STF
em sede cautelar, mesmo apos juizo negativo de admissibilidade do
recurso extraordindrio na origem; e (ii) a configuracao do periculum in
mora no caso concreto. Argumenta que a jurisprudéncia desta Corte
admite, em situagoes excepcionais, a concessao de efeito suspensivo a
recurso extraordindrio inadmitido, desde que presentes, de forma
cumulativa, a probabilidade qualificada do direito e o risco concreto de
dano grave, citando precedentes do STF para tanto. (eDOC 32, ID:
b67cd71a, p. 2).

Assevera que a propria decisao reconheceu a plausibilidade juridica
da pretensdao, uma vez que a controvérsia envolve norma municipal de
conteido materialmente idéntico aquela declarada inconstitucional na
ADI 7719, relativa a imposicao de gratuidade compulséria de
embalagens. Sustenta, ainda, que o perigo da demora ¢ grave, atual e
continuado, pois a manutencao da eficacia da lei impugnada perpetua
prejuizos econdmicos e intensifica riscos de autuagdes administrativas,
sobretudo diante da proximidade do recesso do Judiciario. (eDOC 32, ID:
b67cd71a, p. 3).

Ao final, requer o provimento dos embargos de declaragao, para

suprir as omissoes apontadas e, uma vez reconhecidos os pressupostos

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D824-53A1-74B3-543B e senha A5B2-D378-6378-C00C



PET 15042 ED / BA

legais, atribuir efeito suspensivo, com eficdcia ativa, aos recursos
extraordindrios  pendentes de  processamento  na  origem.
Subsidiariamente, pleiteia o recebimento da peticio como pedido de
reconsideragao. (eDOC 32, ID: b67cd71a, p. 4).

E o relatério.

Apos detida analise dos autos, reconsidero a decisao constante do
eDOC 29 (ID: 35a0b488), julgo prejudicados os embargos de declaragao
(eDOC 32, ID: b67cd71a) e passo a nova andlise da peti¢cao, nos seguintes
termos:

Trata-se de peti¢ao da Associacao Bahiana de Supermercados em
que pleiteia a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio
com agravo, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
8043144-33.2024.8.05.0000, que possui por objeto a lei municipal n.°
9.817/2024 do Municipio de Salvador — Bahia.

Na origem, trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada em face da edigao da lei municipal n.? 9.817/2024, do Municipio
de Salvador/Ba, que determina aos estabelecimentos comerciais da cidade
de Salvador a obrigacao de “ofertar gratuitamente aos clientes
alternativas para as sacolas plasticas nao reciclaveis”, para o
acondicionamento das compras realizadas no estabelecimento comercial.

Em maio/2025 o Orgao Especial do TJBA julgou improcedentes os
pedidos formulados na ADI de origem (eDOC 4, ID: 554126dd). Em face
de tal decisao, a ABASE manejou recurso extraordindrio (eDOC 5, ID:
547t414a), que restou inadmitido pela 22 vice-presidéncia do TJBA (eDOC
26, ID: £880d1ff). Na sequéncia, a ABASE interp6s ARE, atualmente com
prazo em curso para contrarrazoes na origem (doc. 6).

Afirma que, em 18.08.2025, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 7719, afastou a imposicao de gratuidade compulsoéria
de sacolas e embalagens.

A parte sustenta ser possivel, em carater excepcional, a concessao de
efeito suspensivo ao recurso extraordindrio, ainda que ja proferido juizo

negativo de admissibilidade e pendente o respectivo agravo. Argumenta
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que tal medida pode ser adotada quando presentes cumulativamente
dois requisitos: (i) a elevada probabilidade de provimento do recurso
extraordindrio interposto; e (ii) o evidente perigo na demora,
especialmente diante do tempo necessario ao regular processamento do
feito.

Relata que o perigo na demora decorre do fato de a lei municipal n®.
9.817/2024 estar em vigor desde 14 de julho de 2024, expondo, desde
entao, os destinatarios da norma a fiscaliza¢oes, autuacoes e multas.

E o relatério. Passo a decidir.

O feito merece prosseguimento.

De inicio, registre-se que a competéncia do Supremo Tribunal
Federal encontra-se enumerada no art. 102 da Constituigao da Republica
e a jurisprudéncia desta Corte tem historicamente se mantido fiel ao
entendimento de que sua competéncia é de direito estrito, e de forma
reiterada tem enfatizado o seu carater de absoluta excepcionalidade, na
diccao do eminente Ministro Celso de Mello (ACO 359 QO/SP, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 11.3.1994). Confira-se, ainda, a

seguinte ementa de julgado no mesmo sentido:

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - COMPETENCIA
ORIGINARIA (CF, ART. 102, I, N) - NORMA DE DIREITO
ESTRITO - MAGISTRADO QUE PRETENDE A PERCEPCAO
DE BENEFICIO PREVISTO NA LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - VANTAGEM QUE NAO E
EXCLUSIVA DA MAGISTRATURA - ACAO AJUIZAVEL EM
PRIMEIRA INSTANCIA - INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO
STF DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM - AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. I - O STF firmou
entendimento no sentido de que nao se aplica o disposto no art.
102, I, n, da Constituicao Federal aos casos nos quais o objeto da
demanda nao envolva direitos, interesses ou vantagens que
digam respeito exclusivamente a Magistratura. II Na hipotese
dos autos pretende-se, em sintese, a extensao do beneficio
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previsto no art. 227, I, a, da Lei Organica do Ministério Publico
da Unido para o autor, magistrado federal. Assim, a demanda
nao esta dirigida a todos os membros da Magistratura, mas
apenas a parte dos juizes federais; tampouco nao envolve
vantagem que diga respeito exclusivamente a Magistratura, nao
competindo a esta Corte julgar a causa. III - Agravo regimental
a que se nega provimento.” (AO 1840 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.2.2014)

Pois bem. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
a instauracdao da jurisdi¢ao cautelar do Supremo Tribunal Federal
depende da formulacdo, na instancia judicidria de origem, de juizo
positivo de admissibilidade de recurso extraordindrio (Questao de
Ordem na Peticao 2.961, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 1°.8.2003).

Esse entendimento foi expressamente previsto no novo Cddigo de
Processo Civil, que confere ao Presidente do Tribunal de origem a
competéncia para apreciar o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso extraordindrio, no periodo compreendido entre a sua interposigao
e a publicacdo da decisdo de admissao do referido apelo extremo. Eis a
redacao do art. 1.029, § 52 1III, do novo Cdédigo de Processo Civil:

“Art. 1.029. O recurso extraordindrio e o recurso especial,
nos casos previstos na Constituicao Federal, serdo interpostos
perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido,
em peticoes distintas que conterao:

()

§ 52 O pedido de concessao de efeito suspensivo a recurso
extraordindrio ou a recurso especial podera ser formulado por
requerimento dirigido:

I - ao tribunal superior respectivo, no periodo

compreendido entre a publicacdo da decisao de admissao do
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recurso e sua distribuicao, ficando o relator designado para seu
exame prevento para julga-lo;

IT - ao relator, se ja distribuido o recurso;

III - ao presidente ou vice-presidente do tribunal
recorrido, no periodo compreendido entre a interposigao do
recurso e a publicagao da decisao de admissao do recurso,
assim como no caso de o recurso ter sido sobrestado, nos
termos do art. 1.037.”

No caso dos autos, em consulta ao PJe, noto que, em 20 de outubro
de 2025, foi juntada peticio de agravo em recurso extraordindrio, e o
prazo para contrarrazoes de agravo esgota-se 18 de dezembro de 2025, de
modo que o processo aguarda a remessa para esta Corte. Assim, verifica-
se que nao foi preenchido o requisito necessdrio para a concessao do
efeito suspensivo - qual seja, a manifestacdo, na instancia judiciaria de
origem, de juizo positivo de admissibilidade de recurso extraordinario.

Todavia, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
admitir a concessdao de efeito suspensivo em hipdteses excepcionais,
presentes os requisitos de probabilidade de éxito de agravo em recurso
extraordindrio e risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao.
Nesse sentido, merece destaque os seguintes precedentes:

Ementa: AGRAVOS INTERNOS NA PETICAO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CPC, ART. 995, PARAGRAFO UNICO. MEDIDA
EXCEPCIONAL QUE EXIGE A PROBABILIDADE DO
DIREITO E PERICULUM IN MORA. REQUISITOS
PRESENTES NO CASO. DESCOMPASSO DO TITULO
JUDICIAL EXECUTADO NA ORIGEM COM O
ENTENDIMENTO ADOTADO PELO PLENARIO DO STF NA
ADI 5.346. AGRAVOS DESPROVIDOS. (Pet 11882 AgR, Rel.
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Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19.09.2024)

“AGRAVO INTERNO NA PETICAO. PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO INADMITIDO NA ORIGEM.
REQUISITOS DO ART. 995, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
ESCASSA PROBABILIDADE DE EXITO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INDEFERIMENTO. CONSONANCIA
DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA SUPREMA CORTE. 1. Invidvel reputar instaurada a
jurisdi¢ao cautelar do Supremo Tribunal Federal, considerado o
juizo negativo de admissibilidade do recurso extraordinario do
autor. Precedentes. 2. A excepcional concessao de -efeito
suspensivo a apelo extremo inadmitido na origem depende da
inequivoca conjugacao dos requisitos previstos no art. 995,
paragrafo tinico, do CPC, a saber: i) probabilidade de éxito do
agravo em recurso extraordindrio; e ii) risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagao. 3. No caso, ndo comprovada a
probabilidade de éxito do recurso extraordinario manejado na
origem, tampouco demonstrada a existéncia de risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagao, considerado o tempo
necessario ao normal processamento do apelo extremo. 4.
Agravo interno conhecido e nao provido”. (Pet 9834 AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe 21.9.2021)

“RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DA CONCESSAO DE EFICACIA
SUSPENSIVA — INOCORRENCIA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS A OUTORGA DE
EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EXTRAORDINARIO -
A concessao de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal
Federal, quando requerida na perspectiva de recurso
extraordindrio interposto pela parte interessada, supde, para
legitimar-se, a conjugacdo necessaria dos seguintes requisitos:
(a) que tenha sido instaurada a jurisdigao cautelar do Supremo
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Tribunal Federal (existéncia de juizo positivo de
admissibilidade do recurso extraordinario, consubstanciado em
decisdao proferida pelo Presidente do Tribunal de origem ou
resultante do provimento do recurso de agravo), (b) que o
recurso  extraordindrio  interposto  possua  viabilidade
processual, caracterizada, dentre outras, pelas notas da
tempestividade, do prequestionamento explicito da matéria
constitucional e da ocorréncia de ofensa direta e imediata ao
texto da Constituigao, (c) que a postulagao de direito material
deduzida pela parte recorrente tenha plausibilidade juridica e
(d) que se demonstre, objetivamente, a ocorréncia de situagao
configuradora do “periculum in mora”. Precedentes. (Pet 8607
AgR, Rel. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 31.8.2020)

No presente caso, verifico a existéncia de plausibilidade do direito,
considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 7719, que
julgou inconstitucional lei que estabelecia obrigatoriedade de
fornecimento de sacolas em supermercados e hipermercados, cuja ementa
reproduzo a seguir:

EMENTA Direito constitucional e direito do consumidor.
Acao direta de inconstitucionalidade. Lei que estabelece a
obrigatoriedade de fornecimento gratuito de embalagens em
supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres.
Inconstitucionalidade material. Violacao do principio da livre
iniciativa. Precedentes. Procedéncia do pedido. I. Caso em
exame 1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada contra a Lei n® 9.771/12 do
Estado da Paraiba, que “torna obrigatorio o fornecimento
gratuito de embalagem ao consumidor, para acondicionamento
de produtos comprados em supermercados, hipermercados e
demais estabelecimentos comerciais no Estado da Paraiba”. IL
Questao em discussao 2. A questdao em discussao consiste em
saber se é constitucional, diante dos principios da livre
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iniciativa e do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
norma que obrigue os estabelecimentos comerciais a fornecer
embalagens para os produtos neles adquiridos. III. Razdes de
decidir 3. Nao ha inconstitucionalidade material por violacao
do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
obrigacao de fornecimento de embalagens, em um contexto
normativo no qual sdao estimuladas praticas ambientalmente
responsaveis, nao implica, necessariamente, violacao de
principios e  diretrizes do  direito ambiental. 4.
Inconstitucionalidade material reconhecida, por violagao dos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. O
fornecimento obrigatorio e gratuito de embalagens e sacolas
nado se mostra proporcional e razoavel para afastar a garantia da
livre iniciativa quando ponderada com o principio da protecao
ao consumidor. 5. Desnecessidade do fornecimento gratuito de
sacolas para a promogao do direito do consumidor, pois tal
Onus nao institui protecao especial em situagdo de
vulnerabilidade na qual a desigualdade entre as partes
contratantes justificaria tutela mais favordvel ao polo
hipossuficiente. 6. E inadequada a medida para os fins de
protecao do consumidor, uma vez que ela onera o produto
adquirido, constituindo espécie de venda condicionada ao
fornecimento de outro produto (venda casada), pratica repelida
na seara consumerista. IV. Dispositivo e tese 7. O Supremo
Tribunal Federal julga procedente a acdao e declara
inconstitucional a Lei n® 9.771/12 do Estado da Paraiba. Tese de
julgamento: “Sdo inconstitucionais as leis que obrigam
supermercados ou similares a fornecer gratuitamente sacolas
ou embalagens para as compras, por violagdo do principio da
livre iniciativa (arts. 1%, inciso IV, e 170 da Constitui¢ao).”
Dispositivos relevantes citados: CF/88, arts. 12 inciso

IV; 59, inciso XXXII; 170, caput e incisos IV, V e VI; e 225, caput.
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), art. 4°
caput e inciso I. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n® 6.921,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 3/5/24; RE n® 833.291,
9
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Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 8/1/24; ADI n® 2.879, Rel. Min.
Nunes Marques, DJe de 4/10/23; ADI n® 6.191, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 19/9/22; ADI n® 5.166, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 20/11/20; RE n® 839.950, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2/4/20
- Tema n® 525 da Repercussao Geral; e ADI n® 907, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. do ac. Min. Roberto Barroso, DJe de
24/11/17. (ADI 7719, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,DJe
15.09.2025)

Com relagao ao periculum in mora, a parte relata perigo de dano
grave e atual, em razao de risco de autuacdes administrativas, com
intensificagdo a medida que se aproxima o recesso do Poder Judiciario, o
que prolonga a apreciagao do recurso de origem e perpetua os prejuizos.

De fato, o perigo de dano revela-se concreto e atual, como
demonstram as reportagens sobre a fiscalizagio do cumprimento das

normas, com aplicacao de multas que variam de 900 a 9 milhoes de reais:

“Esta segunda-feira (15) foi o primeiro dia de fiscalizacao
do cumprimento da Lei n® 9817/2024, que obriga os
estabelecimentos comerciais de Salvador a fornecerem sacolas
reciclaveis gratuitas. De acordo com a Diretoria de Ac¢oes de
Protecato e Defesa do Consumidor (Codecon), cinco
comerciantes foram notificados. Vale lembrar que segundo a
Lei, aqueles que nado se adequarem estdo sujeitos a penalidades,
que vai desde notificagdes a autuagdes em caso de reincidéncia,
com multas que variam de R$900,00 a R$9 milhdes.”?

()

“Dez estabelecimentos comerciais atacadistas de Salvador

I BNEWS. Codecon autua cinco estabelecimentos comerciais por nio cumprir a “Lei das
Sacolas Plasticas”. Salvador, 15 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.bnews.com.br/noticias/salvador/codecon-autua-cinco-estabelecimentos-comerciais-
por-nao-cumprir-lei-das-sacolas-plasticas.html.
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foram autuados durante a Operagao “Sacolas Plasticas”. A agao
foi realizada pelo Procon-BA, na ultima semana, e finalizada na
sexta-feira (26). Ao todo, 22 estabelecimentos foram fiscalizados
com o objetivo de verificar o cumprimento da Lei municipal N®
9.699/2023 (Lei das sacolas plasticas) na capital baiana. Além
dos 10 comércios autuados, quatro outros estdao sob analise para
possivel auto de infragdo.”?

A parte alega, ainda, o risco de que os débitos originados das
referidas autuagdes sejam inscritos em divida ativa e protestos, além de
risco de suspensao e cassacgao de alvaras e de interdigdes das lojas.

Presentes, portanto, os requisitos de: (i) fumus boni iuris, a partir de
tese vinculante de inconstitucionalidade de lei de conteido semelhante
fixada recentemente por esta Corte ; e (ii) periculum in mora decorrente da
demonstracao de danos graves e continuado até o julgamento recurso,
resta caracterizada circunstancia excepcional que autoriza a atribui¢ao de
efeito suspensivo para a suspensao da eficacia da Lei Municipal n®
9.817/2024 até o julgamento do recurso extraordindrio interposto.

Ante o exposto, tendo em vista o teor do art. 995 do CPC, defiro o
pedido cautelar para conceder efeito suspensivo ao recurso
extraordindrio e suspender a eficacia da Lei Municipal n® 9.817/2024 até o
julgamento do recurso.

Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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