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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2210010 - DF (2025/0052761-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITAJUIPE

PROCURADOR : EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF029502

ADVOGADOS : FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA035629

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - DF057449

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGAGAO GENERICA. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284/STF. JULGAMENTO ULTRA PETITA. FALTA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO RECORRIDO. APLICAGAO DA
SUMULA N. 283/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. RELEVANCIA DA ORIGEM
MARITIMA OU TERRESTRE DO HIDROCARBONETO. TESE SEM AMPARO NOS
DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. SUMULA N. 284/STF. ROYALTIES
DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO OU DE GAS NATURAL.
EQUIPARAGAO DE PONTOS DE ENTREGA (CITY GATES) A INSTALAGCOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE (IED). INTELIGENCIA DOS ARTS. 48, § 3°, E 49, § 7°,
DA LEI N. 9.478/1997, INCLUIDOS PELA LEI N. 12.743/2012. NORMA DOTADA DE
EFEITOS PROSPECTIVOS E NAO APLICAVEL A ESTAGOES DE COMPRESSAO
(ECOMP) OU A ESTAGOES DE REGULAGEM DE PRESSAO (ERP).
INTERPRETAGAO DOS ARTS. 2° DA LEI N. 11.909/2009 (LEl DO GAS) E 3° DA
LEI N. 14.134/2021 (NOVA LEI DO GAS). RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

| — E deficiente a fundamentag&o do recurso especial em que a alegagao de ofensa aos
arts. 489 e 1022 do Cddigo de Processo Civil se faz de forma genérica, sem a
demonstragao exata dos pontos pelos quais o acérdao se fez omisso, contraditorio ou
obscuro. Incidéncia da Sumula n. 284/STF.

Il — A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido no
tocante a auséncia de julgamento ultra petita justifica a aplicagdo, por analogia, da
Sumula n. 283/STF.

Il — Inviavel conhecer da tese segundo a qual a distribuicdo dos royalties pela exploragao
de petrdleo ou de gas natural depende da origem do hidrocarboneto, pois ndo encontra
arrimo nos preceitos legais apontados nas razdes recursais, circunstancia que implica
fundamentacgéao deficiente e atrai o 6bice da Sumula n. 284/STF.

IV — A auséncia de enfrentamento do suposto cerceamento de defesa incorrido pelo
tribunal a quo interdita a cognicdo da matéria na instancia especial, porquanto nao
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preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da
Sumula n. 211/STJ.

V — Os arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997, incluidos pela Lei n. 12.743/2012,
equipararam os pontos de entrega (city gates) as estagdes de embarque e desembarque
(IED) para efeito de percepgao de royalties decorrentes da exploragao de petroleo e de
gas natural pelos Municipios nos quais situadas tais estruturas, normas que, ao
ampliarem os legitimados ao recebimento da compensacéo financeira, detém efeitos
prospectivos. Precedentes.

VI — Nos termos dos arts. 2° da Lei n. 11.909/2009 (Lei do Gas) e 3° da
Lei n. 14.134/2021, um gasoduto de transporte constitui arranjo complexo, composto de
instalagées com finalidades diversas — a exemplo da medi¢do, da compressao ou da
reducao de pressao do gas natural —, sendo um ponto de entrega (city gate), por sua vez,
um aparato especifico integrante de tal macroestrutura, o qual somente pode ser assim
qualificado caso viabilize a transferéncia de gas natural do transportador ao carregador,
elemento imprescindivel para equiparar-lhe a uma instalacdo de embarque ou
desembarque (IED) com direito a percepgao de royalties.

VIl — As estagbes de compressdao (ECOMP) ou estagcbes de regulagem de pressao
(ERP), conquanto integrem o conceito de gasoduto de transporte, ndo autorizam, por si
s0s, a obtencdo de compensagao financeira pelos Municipios nos quais situadas,
porquanto, embora possam implicar riscos socioambientais, ndo operam a transferéncia
do gas natural entre fransportador e carregador, mas, tdo somente, permitem a reducao
ou ajuste na pressurizagdo do gas natural, de modo a viabilizar sua passagem segura
pelos dutos, sendo impréprio equiparar-lhes a pontos de entrega (city gates).

VIIl — Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa extensao, dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Benedito
Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 11 de novembro de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto pela AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP) contra acérd&o prolatado,
por unanimidade, pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, assim
ementado (fls. 1.916/1.917e):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL. REPASSE AO MUNICIPIO.
INSTALACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE. VALVULAS DE
REDUGCAO DE PRESSAO. CITY GATES. EQUIPARACAO. ORIGEM DOS
HIDROCARBONETOS TRANSPORTADOS. IRRELEVANCIA DA
DISTINGAO. CALCULO DO VALOR DEVIDO. REDAG[\O ORIGINAL DA
LEI 9.478/97 (ART. 48 E 49). RDC 624/2013. NAO INCIDENCIA. ADI 4917-
MC. HONORARIOS. CRITERIO DE FIXAGCAO. ALTERACAO. SENTENCA
REFORMADA.

1. Na espécie, a controvérsia versa sobre o direito do Municipio de Itajuipe/BA
de perceber royalties terrestres e maritimos, sequndo os critérios originais das
Leis n° 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da RD 624/2013, em razdo de
possuir em seu territorio estagdo de regulagem de pressédo (Estagcdo de
Compresséo de Itajuipe).



2. Este Tribunal possui entendimento de que uma Estacdo de Regulagem de
Presséo e Medicdo de Vazdo gera direito a royalties pelo critério de instalagéo
de embarque e desembarque aos municipios que as detenham em seus
territorios. Nesse sentido: AC 1003855-23.2019.4.01.3400, Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, PJe 19/04/2021; AC 1022571-
35.2018.4.01.3400, Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandéo,
Quinta Turma, PJe 02/02/2021).

3. Conforme definicdo do Superior Tribunal de Justiga, alinhada com a
conceituagdo técnica do termo, os city gates sdo “um conjunto de
equipamentos e valvulas que €& exatamente o ponto de entrega ou de
transferéncia do gas [utilizados para reduzir sua pressdo antes de ser
utilizado], representando instalagées edificadas no territdrio municipal que
intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco
a segurangca da area e da populagdo nela habitante.” (Agint no
REsp 1592995/SE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
Jjulgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016). Por conseguinte, municipios que
possuem em seu territério um ponto de entrega de gas ou city gate, como na
hipétese, o que se equipara a instalagbes de embarque e desembarque,
devem ser contemplados com a correspondente distribuicdo dos royalties
prevista na Lei 9.478/97, com as alteragbes imprimidas pela Lei 12.734/2012,
porquanto efetivamente afetados por uma das etapas da exploracdo do
recurso natural. No mesmo sentido: STJ, Segunda Turma, REsp 1679371/RJ,
Relator Ministro Herman Benjamim, em 06/02/2018. DJe 01/03/2019.

4. “A jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97,
que tratam da matéria, ndo fazem qualquer restricdo quanto a origem dos
hidrocarbonetos transportados nas instalacbes de embarque e desembarque
terrestres ou maritimas, ou seja, se oriundos da lavra terrestre ou maritima,
como critério de distribuigdo dos 'royalties’. (AC 1011544-21.2019.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo, TRF 1 - Quinta
Turma, j. em 13/4/2021, PJe 21/5/2021). No mesmo sentido: AC 0010994-
48.2016.4.01.3400, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, TRF1 -
Sexta Turma, PJe 12/02/2020; AC 0010550-15.2016.4.01.3400,
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF1 - Sexta Turma, PJe
08/10/2019.

5. “No que tange a incidéncia da Resolugéo da Diretoria da ANP — RD n° 624
/2013, o colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n°® 4917-MC,
ao examinar o pedido liminarmente formulado nos autos da Medida Cautelar
acima referida, a eminente Ministra Carmen Lucia, em 18/03/2013, deferiu a
antecipacédo da tutela ali requerida, ‘para suspender os efeitos dos arts. 42-8;
42- C; 48, 1l; 49, II; 49-A; 49-8; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-8; 50-C; 50-D; e
50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragbes promovidas pela
Lein. 12.734/2012, ad referendum do Plenario deste Supremo Tribunal, até o
Jjulgamento final da presente agdo’. Com efeito, os calculos dos royalties
devidos ao Municipio recorrente devem se dar em conformidade com a
redacéo original dos arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478/1997, sem as alteracées
promovidas pela Lei n° 12.734/2012.” (AC 1022570-50.2018.4.01.3400,
Desembargador Federal Souza Prudente, TRF1 - Quinta Turma, PJe
19/04/2021) . No mesmo sentido: AC 1022571-35.2018.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo, TRF1 - Quinta Turma,
PJe 02/02/2021.

6. Apelacdo a do Municipio de Itajuipe/BA a que se da provimento para
determinar que a ANP proceda ao pagamento dos royalties do municipio autor
pela presenca de Estagdo de Regulagem de Pressdo em seu territorio,
independentemente da origem dos hidrocarbonetos transportados, devendo



inclui-lo no rol dos beneficiarios de royalties segundo os critérios originais das
Leis n° 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da Resolugdo da Diretoria 624
/2013, respeitada a prescrigdo quinquenal.

7. Invertidos os 6nus de sucumbéncia, fixam-se os honorarios advocaticios
nos percentuais minimos estabelecidos em cada uma das faixas indicadas no
§3° do art. 85 do CPC, incidentes sobre o valor da condenacgéo, a ser apurado
na fase de liquidagéo (art. 85, §4° 1, do CPC).

Opostos Embargos de Declaragao, foram rejeitados (fls. 2.196/2.206e).

Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos dispositivos de lei federal a seguir
arrolados, alegando-se, em sintese, que:

i) arts. 489, § 1°, I, I, I, IV, V e VI, e 1.022, Il, do Cddigo de Processo Civil: ha
omissdes e contradigdes no acordao recorrido, ndo sanadas pelo tribunal de
origem quando do julgamento dos aclaratérios;

i) arts. 141 e 492 do CPC: houve julgamento ultra petita, na medida em que a
Corte local afastou o regramento da Resolugdo ANP n. 624/2013 sem pedido
expresso formulado na peticao inicial;

iii) arts. 374 e 464 do estatuto processual: o indeferimento da prova pericial
importou cerceamento de defesa, porquanto destinava-se a comprovar que a
estacdo de compressao (ECOMP) instalada no territério da municipalidade
nao pode ser equiparada a ponto de entrega as concessionarias (city gates)
para efeito de percebimento de royalties decorrentes da exploragdo de
petréleo ou de gas natural;

iv) arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei n. 9.478/1997; e 2° Xll e XVIIl, da
Lei n. 11.909/2009: a despeito da equiparagao dos pontos de entrega as
concessionarias (city gates) a instalagdes de embarque e desembarque (IED),
tal regramento ndo se estende as estagbes de regulagem de pressao (ERP)
ou estagcdes de compressdao (ECOMP), uma vez que esses equipamentos
apenas se destinam ao controle da pressurizagdo do gas canalizado e nao
implicam entrega do hidrocarboneto a transportadores ou carregadores;

v) arts. 48 e 49 da Lei n. 9.478/1997; 7° da Lei n. 7.990/1989, e ao Decreto n. 1
/1991: ao contrario do apontado pelo tribunal de origem, para efeito de
distribuicdo de royalites, “[...] 0 que importa ndo é a localizagdo da instalagéo,
pois a lei ndo faz essa diferenciacdo, mas a origem do hidrocarboneto que
nela circula, e esta diferenciacao é feita expressamente na Lei, que utiliza de
dois dispositivos [...] para disciplinar diferentemente a distribuicdo dos royalties
" (fl. 2.254e).

Aduz, ainda, ofensa genérica as Leis ns. 7.990/1989, 9.478/1998 e 12.743
12012, pois, a seu ver, “[...] 0 acordao reconhece que o direito do autor surge a partir da



Lei 12.734/12, porém, em total contrassenso, determina o afastamento do disposto em
tal norma” (fl. 2.239e).

Com contrarrazdes (fls. 2.305/2.395e€), o recurso foi inadmitido (fls. 2.676/2.
679e), tendo sido interposto Agravo nos proprios autos (fls. 2.685/2.716e),
posteriormente convertido em Recurso Especial (fl. 3.520e).

O Ministério Publico Federal se manifestou, na qualidade de custos iuris,
opinando desprovimento do recurso (fls. 3.563/3.575¢).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Por primeiro, anoto ser prescindivel a suspensdao do presente recurso para
aguardar o desfecho das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4.916/DF, 4.917/DF,
4.918/DF, 4.920 e 5.038/DF, todas sob relatoria da Sra. Ministra Carmen Lucia, pois, a
par da auséncia de ordem de sobrestamento determinada pelo Supremo Tribunal Federal
nas acdes de controle concentrado indicadas, o caso em analise ndo versa sobre a
higidez normativa dos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei n. 9.478/1997, com redagao
conferida pela Lei n. 12.734/2012, mas, sim, a respeito da possibilidade de considerar
estacdes de compressdo (ECOMP) ou estagdes de regulagem de pressédo (ERP) como
aparatos legitimadores do direito a percepg¢ao de royalties com base em tais dispositivos.

Desse modo, nao se discute o critério de calculo da compensacéao financeira
pela exploragdo de petroleo ou gas natural, debatendo-se, tdo somente, a vista da
interpretagédo da legislacao infraconstitucional — em especial de dispositivos das Leis ns.
11.909/2009 (Lei do Gas) e 13.134/2021 (Nova Lei do Gas) —, se as instalagdes contidas
na abragéncia territorial do Municipio Recorrente conferem-lhe o direito a participacéo na
partiiha dos apontados royalties, matéria ndo compreendida nos paradigmas sob o
escrutinio do Supremo Tribunal Federal.

Remarque-se que, recentemente, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal rejeitou pretensdo voltada a suspenséo de processo para aguardar o julgamento
definitivo das sobretidas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, determinando, ainda, a
aplicagéo dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997, na redagao atribuida pela
Lei n. 12.734/2012, porquanto nao alcancados pela medida cautelar implementada
mediante decisdo prolatada pela Sra. Ministra Carmen Lucia (cf. RE n. 1.277.129/RJ-
AgR, Redator p/ Acérddo Ministro FLAVIO DINO, PRIMEIRA TURMA, j. 12.8.2025,
DJe 26.8.2025).

I. Admissibilidade parcial do Recurso Especial



Inicialmente, ndo se pode conhecer da apontada violagdo dos arts. 489 e
1.022 do Cddigo de Processo Civil, porquanto, nessa extensdo, as alegagdes séo
genéricas e, por isso, ndo demonstram, com transparéncia e precisao, qual seria o ponto
omisso, contraditorio ou obscuro do acérdao recorrido, tampouco sua importancia para o
deslinde da controvérsia, o que atrai o obice da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, aplicavel, por analogia, no ambito desta Corte (cf. AgInt no
AREsp n. 1.134.984/MG, Relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, j.
20.2.2018, DJe 6.3.2018; e REsp n. 1.712.328/MG, Relator Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, j. 3.42018, DJe 9.4.2018).

Na mesma linha, invidvel examinar a tese segundo a qual o tribunal de origem
contrariou as Leis ns. 7.990/1989, 9.478/1998 e 12.743/2012 ao reconhecer a instituicao
do direito ao recebimento de royalties pelo critério de city gate com a entrada em vigor da
Lei n. 12.743/2012 e, a despeito disso, atribuir a municipalidade o direito a sua
percepcao sem a observancia dos critérios previstos em tal legislagdo, pois as razdes
recursais nao apontam o dispositivo de lei federal tido por violado, circunstancia que
implica, uma vez mais, a incidéncia do entendimento consolidado na Sumula n. 284/STF
(cf. Agint no REsp n. 2.126.123/SP, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA, j. 24.6.2024,
DJe 26.6.2024; e REsp n. 1.519.628/ES, Relator Ministro TEODORO SILVA SANTOS,
SEGUNDA TURMA, j. 18.6.2025, DJEN 26.6.2025).

Em igual sentido, a alegacédo de que a distribuicdo dos royalties pela
exploragao de petrdleo ou de gas natural depende da origem do hidrocarboneto que
percorre as instalacbes de extracdo e transporte, ainda que em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo encontra arrimo nos preceitos legais apontados pela
Recorrente, circunstancia que caracteriza fundamentagao deficiente e igualmente enseja
a aplicagdo da Sumula n. 284/STF (cf. Agint no AREsp n. 2.211.929/SP, Relator Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, |. 22.4.2024, DJe 30.4.2024; e Aglint no
REsp n. 1.752.162/RJ, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, j.
19.8.2024, DJe 22.8.2024).

Por outro lado, a respeito do suposto julgamento ultra petita diante do
afastamento, de oficio, do regramento da Resolugao ANP n. 624/2013, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao refutou a alegagdo com base em dois fundamentos
autbnomos, quais sejam: i) a superagao dos efeitos de tal ato infralegal ndo embaraga a
execugao do comando decisorio e, portanto, ndo ha interesse da Recorrente em insurgir-
se a respeito da matéria; e ii) a interpretacdo do pedido, a vista do conjunto da peticéao
inicial, permite concluir ter sido formulada pretensdo nesse sentido, com arrimo no
art. 322, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, como denotam os seguintes trechos do voto
condutor do acérdao mediante o qual apreciado o recurso integrativo (fl. 2.203e):

Primeiramente, rejeita-se a alegacdo de nulidade do acérdéo. Saliento que a
mengdo no voto ao afastamento dos efeitos da RD n° 624/2013 ndo tem o




conddo de modificar a execugdo do comando decisério, ndo havendo,
portanto, interesse de agir na oposigdo do recurso quanto ao ponto. Ademais,
a fundamentagéo do voto apenas replica em relagéo a tese juridica aquilo que
foi decidido pela Turma Ampliada quanto ao tema.

Ademais, apesar de ndo restar expresso o pedido de afastamento dos efeitos
da RD n° 624/2013, ndo configura ele inovagcdo, uma vez que pode ser
extraido do conjunto da postulagdo, nos termos do que determina o art. 322, §
2° do CPC (destaques meus).

Nas razbes do Recurso Especial, a Recorrente alegou, tdo somente, a
inadequada aplicagao do art. 322, § 2° do estatuto processual, interditando, assim,
cognicdo a respeito do apontado julgamento ultra petita, uma vez que a falta de
impugnacédo a fundamento suficiente a manutengcdo do acoérdédo recorrido atrai a
aplicacdo analdgica da Sumula n. 283/STF, segundo a qual “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
e 0 recurso nao abrange todos eles” (cf. Agint no AREsp n. 2.770.651/TO, Relator
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, j. 3.6.2025, DJEN 25.6.2025; e Agint
no AREsp n. 2.536.608/SP, Relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA
TURMA, j. 18.6.2025, DJEN 26.6.2025).

A seu turno, o suposto cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da
prova pericial carece de prequestionamento, pois ndo analisado pela instancia ordinaria.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da
questao pelo tribunal de origem, a luz da legislagao federal indicada, com emissao de
juizo de valor acerca dos dispositivos legais apontados como violados, de modo que, néo
tendo sido apreciada aplicacido dos arts. 374 e 464 do estatuto processual, a despeito da
oposicao de Embargos de Declaragao, incide o entendimento consolidado na
Sumula n. 211/STJ, a teor da qual "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo™.

Noutro giro, as demais questdes federais, debatidas a vista da equiparagao
das estacgbes de regulagem de pressao (ERP) ou estagbes de compressdo (ECOMP) aos
pontos de entrega (city gates) e as instalagbes de embarque e desembarque (IED) para
efeito de recebimento de royalties da exploragdo de petroleo ou de gas natural, foram
satisfatoriamente prequestionadas, estando o Recurso Especial, nessa extensao, higido
para julgamento, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes
outras questdes prejudiciais e/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, ser prescindivel reexame fatico probatério para
o deslinde da controvérsia, porquanto, tendo a Corte de origem indicado ser “[...]
incontroversa a existéncia da Estagcdo de Compressédo de lItajuipe no territério do
municipio” (fl. 1.904e), discute-se, tdo somente, a possibilidade de enquadrar tal aparato
aos pontos de entrega (city gates) descritos nos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da
Lei n. 9.478/1997; e 2° Xll e XVIII, da Lei n. 11.909/2009, matéria juridica cujo exame
por esta Corte ndo encontra ébice na Sumula n. 7/STJ.



Do mesmo modo, anote-se ter o tribunal a quo dirimido a controvérsia com
arrimo em fundamentos eminentemente infraconstitucionais.

Il. Contornos da lide e delimitagao da controvérsia

Na origem, o MUNICIPIO DE ITAJUIPE/BA ajuizou ag&o ordinaria em face da
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP),
ora Recorrente, objetivando o reconhecimento do direito a percepcdo de royalties
maritimos e terrestres resultantes da exploragcdo de gas natural, em razdo do
funcionamento da Estacdo de Compressdo de Gas Natural de Itajuipe em seus limites
territoriais (fls. 79/80e).

Segundo narrado na petigéo inicial, “[...] o objetivo dessa instalagao € regular a
pressdo do gas natural de um sistema, operando sua redugdo, para transferir o
hidrocarboneto a outro sistema” (fl. 24e), o que a qualificaria como ponto de entrega (city
gate), estrutura que, a seu ver, garante-lhe o direito a percepgao de royalties por forga
dos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei n. 9.784/1998, na redacédo conferida pela
Lein. 12.734/2012.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente (fls. 1.284/1.289e),
decisao reformada pelo tribunal de origem sob o fundamento de que uma estagédo de
regulagem de pressdao (ERP) equipara-se a city gate e, por isso, “[...] confere ao
municipio o direito de participar do rateio relativo a arrecadacao de royalties pagos pelas
concessionarias de servigo” (fl. 1.904e).

Assim, o cerne da controvérsia reside em definir se o conceito de ponto de
entrega (city gate) abrange estagcbes de regulagem de pressdo (ERP) ou estagdes de
compressdo (ECOMP) para efeito de autorizar o recebimento de royalties decorrentes da
exploragdo de petroleo ou de gas natural, a luz dos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da
Lein. 9.478/1997; e 2° Xll e XVIII, da Lei n. 11.909/2009.

lll. Disciplina normativa a respeito da percepcao de royalties decorrentes da
exploracao de petréleo e gas natural

De acordo com o art. 20, § 1°, da Constituicdo da Republica, assegura-se aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos da lei, o direito a “[...]
participagdo no resultado da exploragédo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragao”.

Em ambito infraconstitucional, a matéria foi regulada, inicialmente, pela
Lei n. 2.004/1953, cujo art. 27 conferia direito a compensacao financeira apenas aos
Estados e aos Municipios onde realizada a lavra de petroleo ou a extragao de gas natural.



Posteriormente, com a entrada em vigor das Leis ns. 7.453/1985 e 7.990
/1989, igual prerrogativa foi estendida aos Municipios nos quais localizadas instalagées
de embarque e desembarque (IED), maritimas ou terrestres, voltadas ao manejo de d6leo
bruto ou de gas natural, bem como aos entes federativos confrontantes aqueles
produtores, mais precisamente os fronteiricos as areas de producio, os quais passaram
a ser igualmente elegiveis a percepgao de royalties.

Atualmente, a matéria é disciplinada pela Lei n. 9.478/1997, que versa sobre a
politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio de petrdleo, a qual, a
despeito de manter, em sua redacg&o originaria, o regime juridico entdo prevalecente,
sofreu substanciais alteragdes no tocante aos legitimados a percepgao de royalties com o
advento da Lei n. 12.743/2012, conforme atual diccdo de seus arts. 48 e 49, assim
expressos:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concesséo,
que representar 5% (cinco por certo) da produgéo, correspondente ao
montante minimo referido no § 1° do art. 74, sera distribuida segundo os
seguintes critérios:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgéo;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgéo; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagbes
de embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdémica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas

areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 7.525,
de 22 de julho de 1986;

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagbes
de embarque e desembarque de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com 0s seguintes
critérios:

[-]

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os sequintes critérios:

[-]

§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no
Pais serdo considerados instalacbes de embarque e desembarque, para fins
de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em
razdo do disposto na alinea “c” dos incisos | e Il.

[.]

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producgéo tera a sequinte distribuigcéo:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
a) cinquienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde
ocorrer a produgéo;




b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 256% (vinte e cinco por cento) para a Uniéo, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos
especificos da Administragéo Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas

areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.525,
de 22 de julho de 1986,

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagbes
de embarque e desembarque de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com 0s seguintes
critérios:

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 0rgdos
especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo.

[

§ 7° Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no
Pais serdo considerados instalacbes de embarque e desembarque, para fins
de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em
razao do disposto na alinea “c” dos incisos | e Il (destaques meus).

Essa disciplina normativa, a par de estabelecer novos critérios percentuais
para a reparticdo dos apontados royalties, arrolou os legitimados a sua percepg¢éo, os
quais podem ser assim sintetizados:

i) os Estados e os Municipios onde ocorre a produgao (arts. 48, l e ll, e 49, |, a
e b, da Lein. 9.748/1997);

ii) os Municipios afetados pelas operagbes de embarque e de desembarque
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (arts. 48, |, c, e ll, ¢, e 49, |, ¢, e ll, da Lei n. 9.478/1997);

iif) os Estados e Municipios confrontantes, quando a exploragdo ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva (arts.
48, 1l,ae b, e 49, 1l, a e b);

iv) Fundos Especiais a serem repartidos entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observados critérios préprios (arts. 48, I, d e e, e 49,
l,d, ell,d, eef daLlein. 9.478/1997).



Ainda, por forca dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997, também
incluidos pela Lei n. 12.734/2012, a legislagédo passou a considerar os pontos de entrega (
city gates) como instalagcbes de embarque e desembarque (IED) para efeito de
percepcgao de royalties pelos Municipios afetados pelas respectivas operagdes, os quais,
a vista disso, tornaram-se igualmente habilitados a pleitear o recebimento dessa parcela,
observados os requisitos fixados pela respectiva agéncia reguladora.

IV. Conceito de instalagées de embarque e desembarque (IED) e de pontos de
entrega (city gates)

Conquanto autorizada a percepgéo de royalties decorrentes da exploragao de
petroleo ou de gas natural pelos Municipios nos quais existentes instalagdes de
embarque ou desembarque (IED) — e, por equiparagao, também aqueles onde
constatada a presenga de pontos de entrega as concessionarias (city gates) —, a
Lei n. 9.478/1997, alterada pela Lei n. 12.734/2012, ndo conceituou tais aparatos,
matéria cuja disciplina foi atribuida a outros atos normativos.

Nessa linha, o Decreto n. 1/1991, modificado pelo Decreto n. 8.876/2016,
passou a estabelecer serem instalacdo de embarque e desembarque (IED) as “[...]
monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os quadros de boias multiplas e
suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracagao, os cais acostaveis e
as estacgdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de dleo bruto
ou gas natural, obedecidos os critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP”.

Por sua vez, a definigdo de ponto de entrega (city gate) coube, inicialmente, ao
art. 2°, Xll, da Lei n. 11.909/2009 (Lei do Gas), assim compreendido como o “[...] ponto
nos gasodutos de transporte no qual o gas natural é entregue pelo transportador ao
carregador ou a quem este venha a indicar’.

Atualmente, a matéria é regulamentada pela Lei n. 14.134/2021 (Nova Lei do
Gas), valendo transcrever o teor de seu art. 3°, IX, XXVI, XXXII e XLlI, in verbis:

Art. 3° Ficam estabelecidas as sequintes definicées para os fins desta Lei e de
sua regulamentag&o:

[

IX - carregador: agente que utiliza ou pretende utilizar o servigo de transporte
de gas natural em gasoduto de transporte, mediante autorizagdo da ANP;

[]

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de
transporte de gas natural, destinado a movimentagdo de gas natural ou a
conexao de fontes de suprimento, conforme os critérios estabelecidos nesta
Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste
artigo, podendo incluir estagbes de compressdo, de medigcdo, de redugéo de
pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexdo, entre outros
complementos e componentes, nos termos da requlagdo da ANP;




[.]

XXXIl - ponto de entrega ou ponto de saida: ponto nos gasodutos de
transporte no qual o gas natural é entreque pelo transportador ao carregador
ou a quem este venha a indicar;

[.]

XLI - transportador: empresa ou consorcio de empresas autorizados a exercer
a atividade de transporte de gas natural;

(destaques meus).

De acordo com tais preceitos normativos, gasoduto de transporte é
conceituado como o duto destinado a movimentagcdo do gas natural, o qual pode
compreender instalagcbes destinadas a compressao, a medicdo ou a reducido de pressao
— e.g. estagdo de compressdo (ECOMP) e estacédo de regulagem de pressao (ERP) —,
além de aparatos voltados ao recebimento e a entrega do hidrocarboneto (art. 3°, XXVI).

Entre suas diversas partes componentes, avulta o ponto de entrega ou ponto
de saida, também denominado de city gate, como a instalagdo, situada em um gasoduto
de transporte, onde o gas natural € entregue pelo transportador ao carregador (art. 3°,
XXXII).

Outrossim, enquanto, de um lado, a qualificagao de transportador é atribuida a
pessoa juridica autorizada a construir e a operar um gasoduto de transporte, considera-se
carregador, por sua vez, o agente que utiliza ou pretende utilizar o servigo de transporte
de gas natural, sempre mediante autorizagdo da agéncia reguladora petrolifera (art. 3°,
IX, XXXII e XLI).

Dessarte, nos termos da legislagdo apontada, um gasoduto de transporte
constitui arranjo complexo, composto de instalagbes com finalidades diversas — a
exemplo da medigao, da compressao ou da reducio de pressao do gas natural —, sendo
um ponto de entrega (city gate), por sua vez, um aparato especifico integrante de tal
macroestrutura, o qual somente pode ser assim qualificado caso viabilize a transferéncia
de gas natural do fransportador ao carregador, elemento imprescindivel para equiparar-
Ihe a uma instalagdo de embarque ou desembarque (IED) com direito a percepgéo de
royalties, com fundamento nos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997.

Assentadas tais premissas, passo a analise do panorama jurisprudencial.

V. Panorama jurisprudencial

Primeiramente, destaco ter o Supremo Tribunal Federal assentado o cariz
infraconstitucional da controvérsia atinente aos critérios legais para a reparticdo de
royalties, notadamente no tocante a classificacdo da instalacbes de embarque e
desembarque (IED), incumbindo a este Tribunal Superior dirimir a controvérsia com
esteio no art. 105, Ill, da Constituicdo da Republica (cf. ARE n. 1.482.978-AgR, Relator



Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, j. 7.10.2024, DJe 11.10.2024; e ARE n.
1.395.633-AgR, Relatora Ministra ROSA WEBER, TRIBUNAL PLENO, j. 22.5.2023, DJe
6.6.2023).

Outrossim, a despeito do ineditismo, nesta Corte, da analise da pretensao de
equiparar-se estagcbes de compressao (ECOMP) ou estagdes de regulagem de pressao
(ERP) ao conceito de pontos de entrega (city gates), matérias correlatas foram
examinadas pelos colegiados de Direito Publico deste Tribunal Superior.

Com efeito, examinando a tematica sob a 6tica da Lei n. 2.004/1953 e da
redacao originaria da Lei n. 9.478/1997, esta Corte adotou compreensao segundo a qual,
na estrita exegese da lei, as instalagbes de embarque e desembarque (IED), maritimas
ou terrestres, que conferem direito a percepg¢ao de royalties, sao aquelas inseridas na
cadeia extrativa, ndo se estendendo aos aparatos destinados a distribuir o produto ja
processado, sobretudo porque néo beneficiados os Municipios nos quais ha mera
passagem de equipamentos associados ao transporte do gas natural (cf.
REsp n. 1.115.194/PE, relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
j. 2.6.2011, DJe 13.6.2011; REsp n. 1.169.806/RJ, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, j. 21.9.2010, DJe 8.10.2010).

A vista disso, malgrado a existéncia de julgados esparsos em sentido diverso
(cf. AgInt no REsp n. 1.592.995/SE, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, j. 7.6.2016, DJe 15.6.2016), formou-se firme entendimento
jurisprudencial segundo o qual os Municipios nos quais localizados pontos de entrega (
city gates), por ndo se ligarem a fase extrativa dos hidrocarbonetos, ndo faziam jus a
percepcao de royalties decorrentes da exploragao de petréleo ou de gas natural, uma vez
que nao qualificados como instalagbes de embarque ou desembarque (IED), como
evidencia o seguinte acérdao da Primeira Secdo desta Corte, o qual sintetiza a
jurisprudéncia entao prevalecente, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. AGRAVO
INTERNO. PETROLEO. CITY GATES. OPERACOES DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE. NAO CONFIGURACAO. ROYALTIES. EARTICIPAC[\O
DE MUNICIPIO. NAO CABIMENTO. JURISPRUDENCIA PACIFICA.

[-]

MUNICIPIOS DETENTORES DE CITY GATES E DIREITO AOS ROYALTIES
8. O pedido de tutela provisoria formulado pela ANP visa suspender atos
executorios promovidos pela 22 Vara Federal de Sergipe nos autos do
processo originario 0000470-22.2007.4.05.8500 (cumprimento da sentenca
PJe 0806246-18.2017.4.05.8500) relacionado ao pagamento de royalties pela
existéncia de ponto de entrega de gas natural as concessionarias, conhecido
como city gate, no periodo anterior a mudanga legislativa promovida pela
Lei 12.734/2012, que modificou as Leis 9.478/1997 e 12.351/2010, para
determinar novas regras de distribuigdo dos royalties entre os entes da
Federagdo e da participagcdo especial devidos em fungcdo da exploragcédo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatorio sobre a exploragdo desses recursos no regime de patrtilha.




9. Atualmente, a ANP reconhece o direito subjetivo dos entes federativos que
possuem city gates em seus territorios, por forca da alteragdo promovida pela
Lei 12.734/2012 no art. 48, |, "c", I, "c", § 3° da Lei 9.478/1997 (direito
subjetivo nascido com a referida norma juridica), quando estabeleceu novos
critérios de redistribuicdo ou reparticdo das receitas dos royalties aos Estados
e Municipios, decisdo politico-legislativa editada considerando negociagbes
realizadas entre os entes federativos, o Poder Executivo da Unido e o
Congresso Nacional para ampliar a distribuicdo de recursos financeiros a
Estados e Municipios ndo produtores de petroleo, devido as perspectivas de
extracdo do petroleo nos campos produtores do pre-sal.

[-]
JURISPRUDENCIA DO STJ

12. A jurisprudéncia do STJ, em ambas as Turmas da Primeira Se¢do, com
base na interpretagéo literal da lei de regéncia, tem afirmado que o direito a
percepgéo de royalties estava relacionada diretamente a atividade de extragé&o
do recurso natural, ndo tendo a lei beneficiado os municipios em que ha
simples passagem de equipamentos associados ao processo de distribui¢do
da concessionaria aos consumidores finais, como nos casos dos city gates.
(Agint no REsp 1.362.056/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 22/8/2018;
REsp 1.452.798/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acorddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 7/5/2018; AgRg no
REsp 1.361.795/CE, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe de 11/11/2015; AgRg no
REsp 1.309.631/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
5/5/2014; REsp 1.337.014/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 29/5/2014; REsp 1.369.122/AL, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 21/5/2014; REsp 1.293.226/RN, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 12/5/2014; AgRg no REsp 1.362.051/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/4/2014, AgRg no REsp 1.363.972/AL, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 10/4/2013; AgRg
no REsp 1.355.032/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 8/5/2013; AgRg no AREsp 289.352/SE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 2/4/2013;, REsp 1.115.194/PE, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de 13/6/2011;, REsp 1.385.402/PE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 12/8/2014;
Agravo em Recurso Especial 512.278, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 14/8/2018.

[]

CONCLUSAO
17. O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado. Portanto, ndo ha falar em reparo na deciséo.
Assim, entende-se que estdo presentes o0s requisitos autorizadores da
concessao da tutela provisoria.
18. Dessa feita, correta a decisdo ora agravada, que, em juizo de retratacao,
concedeu a tutela provisoria para suspender a execugdo do cumprimento da
sentenga do acdorddo rescindendo, em curso na 22 Vara Federal de Sergipe
(processo 0000470-22.2007.4.05.8500), o qual reconheceu "o direito do
Municipio de Rosario do Catete/SE aos royalties, conforme critérios da Segéo
VI do Capitulo V da Lei 9.478/97, desde a instalagdo do city gate em seu
territorio."”
19. Agravo Interno n&o provido.




(Agint na AR n. 6.297/SE, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAOQ, j. 18.2.2020, DJe 19.6.2020 — destaques meus).

Tal entendimento somente foi alterado com a promulgacédo da
Lei n. 12.734/2012 — a qual, repise-se, inaugurou equiparagao entre os pontos de
entrega (city gates) e as instalagcbes de embarque e desembarque (IED) mediante
inclusdo dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, a Lei n. 9.478/1997 —, tendo as Turmas de Direito
Publico desta Corte passado a compreender ter havido ampliagdo prospectiva dos
Municipios contemplados com o direito a percepgao de royalties, tratando-se, portanto,
de alteracdo sem eficacia retroativa e somente aplicavel a partir do ano de 2012, como
espelham acordaos assim ementados:

ADMINISTRATIVO. ROYALTIES DE PETROLEO. ,MUNICI'PIOS.
INSTALACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE GAS NATURAL.
CITY GATES. LEI N. 12.734/2012. EFICACIA RETROATIVA. INEXISTENCIA.
1. O Superior Tribunal de Justica, sob a égide da Lei n. 9.478/1997,
consolidara o posicionamento de que "o direito a percepgdo de royalties pelos
municipios onde se localizam instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural esta vinculado
(limitado) a atividade de extragdo do recurso natural, ndo tendo a lei estendido
a recompensa as demais etapas da cadeia econbmica, entre elas a
distribuicdo do produto ja processado (city gates)" (AgRg no
REsp 1361795/CE, Rel. Ministro OLINDO MENEZES, DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/10/2015, DJe 11/11/2015).

2. O dispositivo legal que, de forma indubitavel, cria direito novo ndo encerra
natureza apenas interpretativa.

3. Hipotese em que a nova redacdo dada pela Lei n. 12.734/2012 aos arts. 48,
§ 3% e 49 §7° dalLein. 9.478/1997 - de modo a considerar os pontos de
entrega de gas canalizado como instalagbes de embarque e desembarque,
para fins de pagamento de royalties aos municipios afetados por tais
producbes - implicou alteragbes que ndo possuem carater meramente
interpretativo a ensejar eficacia retroativa ao novo preceito, mormente porque
adotar tal interpretagdo acarretaria o desfazimento da orientagcdo
Jurisprudencial até entao firmada no seio do Superior Tribunal de Justica em
sentido contrario.

4. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.452.798/RJ, Relator p/ Acérdao Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, j. 19.4.2018, DJe 7.5.2018 — destaques meus).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO
NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC.
VICIOS DE FUNDAMENTACAO. OCORRENCIA. CONTRADIGAO ENTRE
FUNDAMENTOS E DISPOSITIVO. CITY GATES. LEI N. 12.734/2012.
NATUREZA CONSTITUTIVA. INCIDENCIA RETROATIVA AFASTADA.
ROYALTIES. LEIS ANTECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. RESTABELECIMENTO DO ACORDAO
DA ORIGEM. AGRAVO INTERNO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO ACOLHIDOS.

1. O acorddo embargado foi contraditério ao atribuir a Lei n. 12.734/2012
natureza declaratéria, mas restringir sua incidéncia a partir de sua vigéncia,




bem como restringir o provimento do agravo interno a esse ponto, omitindo-se,
ainda, quanto a sucumbéncia.

2. A solugéo da contradicdo conduz ao acolhimento integral do agravo interno
e, em consequéncia, desprovimento do recurso especial. Isso porque a
pretensdo € unicamente de reconhecimento de serem devidos royalties aos
municipios com city gates na vigéncia das normas anteriores a
Lei n. 12.734/2012. A jurisprudéncia desta Corte se assentou pela
irretroatividade da lei de 2012, de modo que ndo ha o direito pleiteado no
regime legal anterior.

3. O afastamento do unico argumento recursal implica no desprovimento do
recurso especial, com o restabelecimento da condenagdo sucumbencial
disposta no acorddo da origem, que reformou a sentenga para julgar
improcedente o pedido.

4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para dar
provimento ao agravo interno e desprover o recurso especial. A

(EDcl no Agint no REsp n. 1.359.374/SE, Relator Ministro AFRANIO VILELA,
SEGUNDA TURMA, j. 26.2.2025, DJEN 5.3.2025 — destaques meus).

Ainda, ressalte-se que, a despeito dos efeitos socioambientais adversos sobre
os Municipios onde instalados pontos de entrega (city gates), tal argumento, por si so,
nao autorizava a percepgao de royalties, pois o art. 20, § 1°, da Constituicdo da
Republica, exige previséo legal dos respectivos pardmetros de reparticdo, de modo que o
direito em questdo somente adveio com a entrada em vigor da Lei n. 12.734/2012,
quando estabelecidos “[...] novos critérios de redistribuicdo ou reparticao das receitas dos
royalties aos Estados e Municipios, decisdo politico-legislativa editada considerando
negociagbes realizadas entre os entes federativos, o Poder Executivo da Unido e o
Congresso Nacional para ampliar a distribuicdo de recursos financeiros a Estados e
Municipios ndo produtores de petrdleo, devido as perspectivas de extracdo do petrdleo
nos campos produtores do pré-sal” (cf. Agint na AR n. 6.297/SE, Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, j. 18.2.2020, DJe 19.6.2020 — destaque meu).

Dessarte, a luz de tal panorama, para efeito de viabilizar a percepcao de
royalties, a jurisprudéncia desta Corte sempre exigiu estrita adstricdo ao comando
normativo concernente ao conceito de instalacdes de embarque e desembarque (IED) —
extraido, atualmente, do art. 19, § 1°, do Decreto n. 1/1991 —, razéo pela qual igual linha
exegeética ha de ser empregada para delimitar o conteudo semaéantico dos arts. 48, § 3°, e
49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997, na redacéo conferida pela Lei n. 12.732/2012, de modo
que a equiparacao de pontos de entrega (city gates) aquelas instalagdes deve observar o
regramento legal definidor de seu alcance, mais precisamente a norma do atual art. 3°,
XXXII, da Lei n. 14.134/2021 (Nova Lei do Gas), ndo bastando, por si sé, conjecturas
sobre eventuais impactos socioambientais negativos.

Fixadas tais diretrizes, prossigo com o exame do caso concreto.

VI. Exame do caso concreto



No caso, o MUNICIPIO DE ITAJUIPE/BA, ora Recorrido, ajuizou agdo
ordinaria objetivando o reconhecimento do direito a percepc¢éo de royalties maritimos e
terrestres resultantes da exploracao de gas natural em razdo do funcionamento de
Estacdo de Compressao de Gas Natural em seus limites territoriais (fls. 79/80e).

Segundo narrado na inicial, a instalagcdo consiste em “[...] um conjunto de
valvulas que possui a finalidade de pressurizar a pressao do gas natural, efetuando a sua
transferéncia e distribuicdo dos hidrocarbonetos provenientes dos campos petroliferos
maritimos e terrestres de origem nacional da Plataforma Continental brasileira” (fl. 12e), o
que legitimaria a pretensao ao recebimento de royalties.

Apos sentenca de improcedéncia, ao apreciar a Apelagao da municipalidade, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido concluiu que a Estagcdo de Compressao de
Itajuipe € um tipo de instalacdo que contém valvulas de redugao de pressao e, por isso,
“[...] confere ao municipio o direito de participar do rateio relativo a arrecadagédo de
royalties pagos pelas concessionarias do servigo” (fl. 1.904e).

Nesse contexto, impde-se a reforma do acoérddo recorrido, uma vez que
destoou do regramento legal que conceitua ponto de entrega (city gate) para deferir a
municipalidade o direito a percepg¢ao de royalties.

Com efeito, historicamente, tal prerrogativa somente abrangia os Estados ou
Municipios produtores, incluidos na respectiva cadeia extrativa, e aqueles nos quais
situadas instalagcdes de embarque e desembarque (IED), ndo sendo contemplados, por
conseguinte, entes federativos onde apenas constatada a existéncia de equipamentos
para o transporte de gas natural, regramento mantido na redagao originaria da
Lein. 9.478/1997.

O cenario foi alterado com a entrada em vigor da Lei n. 12.743/2012, que
equiparou os pontos de entrega (city gates) as instalagdes de embarque e desembarque
(IED), legitimando, consequentemente, a percepg¢ao de valores a titulo de compensacao
financeira por Municipios fora da cadeia produtora do hidrocarboneto.

Nao obstante tal ampliagdo, ndo se estendeu idéntica prerrogativa a todas as
municipalidades nas quais evidenciados componentes de gasodutos de transporte, mas,
tdo somente, aquelas unidades federativas onde instalada parte especifica dessa
macroestrutura, mais precisamente um ponto de entrega (city gate).

Isso porque, malgrado o conceito de gasoduto de transporte, extraido dos arts.
2°, XVIIl, da Lei n. 11.909/2009, e 3°, XXVI, da Lei n. 14.134/2021, contemple diversos
componentes — inclusive as estagbes de compressdao (ECOMP) ou as estacbes de
regulagem de pressao (ERP) —, somente a parcela dessa macroestrutura qualificada
como ponto de entrega (city gate) autoriza os Municipios a obtengcdo de compensagéo
financeira pela exploragéao de gas natural.

Assim, a vista do art. 3°, XXXIIl, da Lei n. 14.134/2021 — o qual, frise-se,
conceitua ponto de entrega (city gate) como o aparato, situado no gasoduto de transporte



, por meio do qual o gas natural é entregue pelo transportador ao carregador —, o direito
ao recebimento de royalties com fundamento nos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da
Lei n. 9.478/1997 demanda a constatacdo de unidade dessa natureza nos limites
territoriais do ente federativo postulante.

Essa, contudo, ndo é a situacdo do MUNICIPIO DE ITAJUIPE/BA, pois, como
expressamente consignado na peti¢do inicial, a Estagdo de Compressao nele localizada
consiste em um sistema de valvulas destinado a regular a pressdo do gas natural para,
reduzindo-a, viabilizar sua passagem entre as Regibes Nordeste e Sudeste (fl. 12e),
constatacao reafirmada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao ao anotar a mera
existéncia de valvula de reducdo de presséo no territorio da municipalidade (fl. 1.904e),
nada sendo mencionado a respeito da transferéncia do hidrocarboneto entre o
transportador — qualificado como operador do gasoduto de transporte — e o carregador,
pessoa juridica que utiliza os servigos de transporte de gas natural.

Assim, de rigor a reforma do acordao recorrido, pois conferiu o direito a
percepg¢ao de royalties pelo critério de ponto de entrega (city gate) em virtude da mera
existéncia de uma estacdo de compressdao (ECOMP) nas balizas territoriais da
municipalidade, contrariando, dessarte, as normas plasmadas nos arts. 48, § 3°, e 49, §
7°,da Lein. 9.478/1997.

Por fim, ressalto os efeitos deletérios da indevida ampliagdo dos beneficiarios
do direito a obtencdo de compensacgéo financeira pela exploragéo de petroleo ou de gas
natural, a revelia de normas especificas.

Isso porque, parcela do resultado da exploragao de tais recursos € repassada
das concessionarias ao Poder Publico e, apds calculos elaborados pela agéncia
reguladora setorial, o montante vem a ser repartido entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observados os regramentos legais especificos. A inclusao de
novo beneficiario ndo implica alteracdo do valor global a ser rateado, impactando,
diversamente, todos os demais entes federativos, os quais passam a sofrer redugao de
receitas estimadas.

Como consignado em voto vencedor proferido pelo Sr. Ministro Herman
Benjamin, “[...] os valores pagos pelas empresas a titulo de royalties sdo distribuidos
todos os meses aos beneficiarios (Estados, Municipios e o Distrito Federal, que atendem
aos requisitos legais) como divisdo do valor total depositado na conta do Tesouro
Nacional. Nao se trata, portanto, de recursos da Unido ou do 6rgéo regulador. Trata-se
de simples partilha dos valores recebidos a titulo de royalties, aos Estados e Municipios
beneficiados, conforme a legislagdo em vigor [...]°, de modo que a inclusdo de novos
legitimados a sua percepcao “[...] repercutira negativamente nos recursos de idéntica
natureza que serao distribuidos aos demais entes beneficiarios do sistema de reparticao
de receitas, com efeito multiplicador que reduzira o montante de recursos financeiros
destinados ao custeio dos servigos publicos de interesse social a cargo desses entes



federativos, a exemplo da saude, da educacgao e da seguranga publica” (cf. Agint na AR
n. 6.297/SE, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, j. 18.2.2020,
DJe 19.6.2020).

Por isso, somente a observancia dos taxativos critérios da Lei n. 9.478/1997
tem o condao de atenuar tais consequéncias adversas, revelando-se impropria a
ampliacédo judicial dos beneficiarios em conjuntura na qual todo o debate politico foi
deflagrado pelos Poderes Executivo e Legislativo durante a tramitagdo do projeto que
culminou na promulgacéo a Lei n. 12.743/2012, cujas alterag¢des, vale reiterar, somente
abrangeram os pontos de entrega (city gates) e n&o outras estruturas ligadas aos
gasodutos de transporte.

No mais, caracterizada a hipétese de provimento de recurso, de rigor a
inversdo dos 6nus sucumbenciais para o fim de condenar o Recorrido a arcar com as
custas e despesas processuais, nos termos do art. 82 do Cédigo de Processo Civil, bem
como ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados, de maneira escalonada, nos
percentuais minimos previstos no art. 85, §§ 3°, 1 a V, e 5° do apontado codex, incidentes
sobre o valor atualizado da causa.

Posto isso, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso Especial e, nessa
extensao, DOU-LHE PROVIMENTO para restabelecer a sentenca mediante a qual
julgado improcedente o pedido.

E o voto.
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