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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. CONCESSAO OU REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PROVA NAO SUBMETIDA AO CRIVO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. DATA DA ENTRADA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (DER) OU DATA DA CITAGCAO. DEVER DE
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COLABORACAO E BOA-FE. ATUACAO COOPERATIVA ENTRE O SEGURADO E A
ADMINISTRACAO. CRITERIOS OBJETIVOS PARA A FIXACAO DO TERMO INICIAL.
FIXACAO DE TESE JURIDICA VINCULANTE. SOLUGAO DO CASO CONCRETO:
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Controvérsia juridica submetida a apreciacdo do STJ sintetizada na
seguinte proposi¢cao quando da afetagcao do recurso especial ao regime dos recursos
repetitivos (Tema 1.124/STJ): “Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o
termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou
revisados judicialmente, por meio de prova nao submetida ao crivo administrativo do
INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citagdo da autarquia
previdenciaria”.

2. O interesse de agir é condicdo para a propositura da ag¢ao judicial
previdenciaria, que somente se configura quando o segurado, comprovando a existéncia
de um prévio requerimento administrativo do beneficio pretendido, demonstrar que o
beneficio previdenciario ou assistencial ja era devido na data da apresentagédo do
requerimento administrativo. Ou seja, a parte tera submetido a apreciagao judicial a
mesma matéria de fato e o mesmo conjunto probatério apresentados no processo
administrativo, nos termos do Tema 350/STF e do Tema 660/STJ.

3. Somente o procedimento administrativo apto - com oportunidade para a
complementacéo, pelo segurado, de provas documentais e eventual realizagdo de
justificacdo administrativa, pericia médica nos beneficios por incapacidade - e com
decisdo fundamentada, é suficiente para configurar o interesse de agir para a agéo
judicial. Havendo interesse em apresentar novas provas ou arguir novos fatos, o
segurado ndo podera fazé-lo diretamente ao Poder Judiciario, devendo apresentar novo
requerimento administrativo (Tema 350/STF), sob pena de extingdo do processo por falta
de interesse de agir.

4. O requerimento administrativo desprovido de documentagdo minima, com
documentos suficientes para permitir a analise administrativa de sua pretensao,
caracterizando o chamado “indeferimento forgado”, ndo € apto a configurar o interesse de
agir. A auséncia de tais elementos afasta a resisténcia indevida da autarquia e impde ao
interessado a formulagao de novo requerimento administrativo.

5. A demora do INSS na analise dos pedidos € um grave problema, que deve
ser corretamente reconhecido, analisado e solucionado, o que n&o exclui a obrigagao do
interessado de entregar a documentagdo completa a autarquia previdenciaria antes de
transferir ao Poder Judiciario a avaliagcdo desses documentos ou a produgao de nova
prova.

6. Por outro lado, o INSS, ao receber um requerimento administrativo apto a
ser analisado, porém incompleto e que nao seja suficiente para a concessédo do
beneficio, tem o dever legal de oportunizar a complementagdo de prova por parte do
segurado.

7. A boa-fé objetiva e a cooperacao processual (Lei 9.784/99, art. 4°, II; CPC,
arts. 5° e 6°) devem nortear tanto a atuagao da autarquia quanto do segurado, de modo a
evitar o ajuizamento prematuro de agdes judiciais e a assegurar a efetividade do
processo administrativo previdenciario como instrumento de concretizacdo do direito
social a Previdéncia.
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8. Nao havera decadéncia ou prescrigdo do fundo de direito para o pedido de
revisdo judicial do ato de indeferimento, cancelamento ou cessacdo de beneficio
previdenciario (Tema 313/STF).

9. Considerando a imensa variedade de situacbes que podem acontecer na
pratica previdenciaria, a tese juridica abarca situagdes concretas e a consequéncia
juridica das atitudes tomadas pelas partes na via administrativa e em juizo, assim
sintetizadas.

10. TESE FIXADA:

1) QUANTO A CONFIGURAGCAO DO INTERESSE DE AGIR
PARA A PROPOSITURA DA ACAO JUDICIAL PREVIDENCIARIA:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo
apto, ou seja, com documentagdao minimamente suficiente para
viabilizar a compreensao e a analise do requerimento.

1.2) A apresentagado de requerimento sem as minimas condigoes
de admissao ("indeferimento forcado") pode levar ao indeferimento
imediato por parte do INSS.

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagdo minima, configurando indeferimento for¢ado, ou a
omissao do segurado na complementagdo da documentagdo apos ser
intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do
segurado; ao reunir a documentagdo necessaria, o segurado devera
apresentar novo requerimento administrativo.

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de
documentagcao apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a
concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o
segurado a complementar a documentagao ou a prova, por carta de
exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o INSS nao o faga, o interesse de
agir estara configurado.

1.5) Sempre cabera a anadlise fundamentada, pelo Juiz, sobre se
houve ou ndo desidia do segurado na apresentagdo de documentos ou
de provas de seu alegado direito ou, por outro lado, se ocorreu uma
agao nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a
complementacgado da documentagao ou a produgao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este
levar a Juizo os mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao
processo administrativo. Se desejar apresentar novos documentos
ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera apresentar
novo requerimento administrativo (Tema 350/STF). A agao judicial
proposta nessas condigdes deve ser extinta sem julgamento do mérito
por falta de interesse de agir.

A excegdo a este tépico ocorrera apenas quando o segurado
apresentar em juizo documentos tidos pelo juiz como nao
essenciais, mas complementares ou em reforco a prova ja
apresentada na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta,
por si s6, a levar a concessao do beneficio.
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2) QUANTO A DATA DO INiCIO DO BENEFICIO E OS EFEITOS
FINANCEIROS:

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo
os mesmos fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no
processo administrativo, em caso de procedéncia da acdo o
Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do
Requerimento, se entender que os requisitos ja estariam preenchidos
quando da apresentagdo do requerimento administrativo, a partir da
analise da prova produzida no processo administrativo ou da prova
produzida em juizo que confirme o conjunto probatério do
processo administrativo. Se entender que os requisitos foram
preenchidos depois, fixara a DIB na data do preenchimento posterior
dos requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo
apto, mas com instrugcdao deficiente, deixar de oportunizar a
complementagao da prova, quando tinha a obrigagao de fazé-lo, e a
prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o
magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da
Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que o
segurado ja faria jus ao beneficio na DER, ou em data posterior em
que os requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda que
anterior a citagao, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova
somente em juizo, nao levada ao conhecimento do INSS na via
administrativa porque surgida apés a propositura da agao ou por
comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma pericia
judicial que reconhecga atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida
apo6s a propositura da agao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio
na citagao valida ou na data posterior em que preenchidos os
requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das
parcelas anteriores aos cinco ultimos anos contados da propositura da
acgao.

11. Solugao do caso concreto: a presente agao trata de pedido de concesséao
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com contagem de tempo laborado em
regime proéprio, cujo documento comprobatério - CTC - expedida pela Prefeitura do
Municipio de Bom Sucesso do ltararé, apenas foi anexado pela parte autora quando da
apresentacao da petigcao inicial da acao judicial. Por se tratar de documento que o INSS
nao teria acesso a menos que a parte o apresentasse quando do pedido administrativo,

a solucdo ao caso se enquadra no item 2.3 da tese ora proposta, devendo ser fixada a

Data do Inicio do Beneficio na data da apresentacdo da contestacdo, uma vez que a
oferta da peca de defesa foi anterior a juntada do mandado de citagao.

12. Recurso especial do INSS provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
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prosseguindo o julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial do
INSS, para reconhecer a procedéncia da acido, com os efeitos financeiros fixados na data
da apresentagcao da contestacdo, uma vez que a oferta da peca de defesa foi anterior a
juntada do mandado de citagdo, nos termos da fundamentagdo de voto do Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues, que lavrara o acordao.

Foi aprovada, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, a seguinte tese
juridica no tema repetitivo 1124

1) Configuragcdo do interesse de agir para a propositura da agao judicial
previdenciaria:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto, ou seja,
com documentagao minimamente suficiente para viabilizar a compreensao e a analise do
requerimento.

1.2) A apresentagao de requerimento sem as minimas condigdes de admisséo
("indeferimento forgado") pode levar ao indeferimento imediato por parte do INSS.

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagdo minima, configurando indeferimento forgado, ou a omissao do segurado
na complementacdo da documentacédo apdés ser intimado, impede o reconhecimento do
interesse de agir do segurado; ao reunir a documentagao necessaria, o segurado devera
apresentar novo requerimento administrativo.

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de
documentacgao apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a concessao do beneficio,
o INSS tem o dever legal de intimar o segurado a complementar a documentagdo ou a
prova, por carta de exigéncia ou outro meio idoneo. Caso o INSS ndo o faga, o interesse
de agir estara configurado.

1.5) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou n&o
desidia do segurado na apresentacdo de documentos ou de provas de seu alegado
direito ou, por outro lado, se ocorreu uma ag¢ao nao colaborativa do INSS ao deixar de
oportunizar ao segurado a complementagdo da documentagéo ou a produgao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar
apresentar novos documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera
apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acao judicial proposta
nessas condi¢cdes deve ser extinta sem julgamento do mérito por falta de interesse de
agir.

A excegao a este topico ocorrera apenas quando o segurado apresentar em
juizo documentos tidos pelo juiz como ndo essenciais, mas complementares ou em
reforgco a prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta,
por si s6, a levar a concessao do beneficio.

2) Data do inicio do beneficio e seus efeitos financeiros:

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos
fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de
procedéncia da acdo o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de
Entrada do Requerimento, se entender que os requisitos ja estariam preenchidos quando
da apresentacao do requerimento administrativo, a partir da analise da prova produzida
no processo administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto
probatério do processo administrativo. Se entender que os requisitos foram preenchidos
depois, fixara a DIB na data do preenchimento posterior dos requisitos, nos termos do
Tema 995/STJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com
instrugao deficiente, deixar de oportunizar a complementacado da prova, quando tinha a
obrigacao de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo,
0 magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da Entrada do
Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado ja faria jus ao beneficio
na DER, ou em data posterior em que os requisitos para o beneficio teriam sido
cumpridos, ainda que anterior a citagdo, reafirmando a DER nos termos do
Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova somente em
juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS na via administrativa porque surgida apos a
propositura da agao ou por comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma
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pericia judicial que reconhega atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apos a
propositura da agao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio na citagao valida ou na
data posterior em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescrigdo das parcelas
anteriores aos cinco ultimos anos contados da propositura da acao.

Votaram com o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela
e Francisco Falcao.

N&o participou do julgamento, no caso concreto, o Sr. Ministro Marco Aurélio
Bellizze.

Brasilia, 17 de outubro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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SP279999
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CURIAE"

ADVOGADOS : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, com fundamento no art. 105, III, "a", da Constitui¢do da Republica,

buscando a reforma de acérddo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido que, acolhendo o

pedido de concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo a autora SUELI DE FREITAS

PEDROSO, fixou a data de inicio do beneficio na data de entrada do requerimento

administrativo. O INSS alega que houve violagdo ao art. 240 do Cédigo de Processo Civil, visto



que o direito da segurada autora foi demonstrado por documento produzido apenas em Juizo.
Requer a reforma parcial do acordao, para que a data do inicio do beneficio seja fixada na data

da citacao.

O recurso especial foi afetado ao rito dos repetitivos pela Primeira Se¢dao do
Superior Tribunal de Justica, para dirimir controvérsia enunciada, em um momento inicial, como
"Definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou
revisados judicialmente, por meio de prova nao submetida ao crivo administrativo do INSS: se a
contar da data do requerimento administrativo ou da citagdo da autarquia previdenciaria" (fl.
373).

Determinou-se a suspensdo do tramite de todos os processos em grau recursal,
tanto no dmbito dos Tribunais quanto nas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais,

cujos objetos coincidam com o da matéria afetada (art. 1.037, II, do CPC).

Deferiu-se o ingresso como amicus curiae do Instituto dos Advogados
Previdenciarios - Conselho Federal - IAPE (fl. 523).

O INSS ofereceu razdes (fls. 534-555). Sustentou que as provas devem ser
previamente submetidas a administracdo, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal. Pugnou pelo provimento do recurso especial.

O Ministério Publico Federal opinou pela solu¢cdo do mérito da controvérsia, com

a "admissao do termo inicial como a datado requerimento administrativo" (fls. 561-571).

Deferiu-se o ingresso como amicus curiae do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario - IBDP (fls. 573-574) e do Instituto de Estudos Previdenciarios - IEPREV ({ls.
582-583).

O Instituto dos Advogados Previdenciarios - Conselho Federal - IAPE ofereceu
razoes (fls. 591-600). Sustentou que o INSS tem o dever de orientar o segurado. Alegou que
INSS tem o compromisso de produzir as provas imprescindiveis ao proprio convencimento,
sendo que ¢ do Instituto o 6nus de sua realizagdo. Sustentou que as prestagdes vencidas a contar

da DER jé estou incorporadas ao patrimonio juridico do requerente.

O Instituto de Estudos Previdencidrios - IEPREV ofereceu razdes (fls. 582-583).
Sustentou que o INSS tem o dever de orientar o segurado. Alegou que a data de inicio do
beneficio ndo deve ser posterior a data de entrada do requerimento. Defendeu a fixagdo da tese
de que DIB deve ser a mesma da DER, ainda que as provas tenham sido exibidas apenas em

Juizo.

Em questdo de ordem, modificou-se o escopo da controvérsia para "Caso
superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos
beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova nao
submetida ao crivo administrativo do INSS, se a contar da data do requerimento administrativo

ou da citagdo da autarquia previdenciaria".



O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP e o Instituto de Estudos
Previdenciarios - IEPREV ofereceram razdes . Sustentaram que o termo inicial dos beneficios
previdenciarios ¢ tratada diretamente na lei de regéncia. Ressaltaram o dever do INSS de orientar
o requerente e de expedir carta de exigéncia quanto a provas faltantes. Defenderam a adocao de

tese que determine a fixagao da data de inicio do beneficio na data de entrada do requerimento.

Deferiu-se o ingresso no feito como amicus curiae formulado pela CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES - CUT (fls. 767-768).

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de recurso especial discutindo a data de inicio do beneficio
previdencidrio, tendo em vista que a prova do fato constitutivo do direito foi apresentada apenas

em Juizo. O recurso foi afetado ao rito dos repetitivos.

Tema repetitivo

O recurso foi afetado ao rito dos repetitivos para dirimir a seguinte controvérsia:
"Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos
beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo
submetida ao crivo administrativo do INSS, se a contar da data do requerimento administrativo

ou da citagdo da autarquia previdenciaria".

Discute-se qual deve ser o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios
previdenciarios, correspondente a Data de Inicio do Beneficio (DIB), nos casos em que a pessoa
requerente ndo apresentou, perante a administracdo previdenciaria, as provas de seu direito,

vindo a fazé-lo apenas em Juizo.

A tese favoravel as seguradas e aos segurados ¢ que a DIB deve corresponder a
Data de Entrada do Requerimento (DER) - ou, até mesmo antes, quando a legislacdo do

beneficio em espécie adota data anterior ao protocolo.

No lado oposto, o INSS postula que o termo inicial dos efeitos financeiros seja a

data da citagdo judicial.

Esse tema ja foi enfrentado pelo Superior Tribunal de Justica. O mais relevante
acordao decidiu favoravelmente as pessoas seguradas da previdéncia, ao afirmar, em incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia, que a "comprovagdao extemporanea da situagao juridica
consolidada em momento anterior nao tem o condao de afastar o direito adquirido do segurado,
impondo-se o reconhecimento do direito ao beneficio previdenciario no momento do
requerimento administrativo, quando preenchidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria" (STJ, Pet n. 9.582/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao,
julgado em 26/8/2015, DJe de 16/9/2015).



O ponto de vista da pessoas credora da prestacao ¢ defendido pela doutrina. José
Antonio Savaris leciona que a jurisdigdo previdenciaria € regida pela primazia do acertamento da
relagdo previdenciaria, ndo pelo simples controle do ato administrativo. De acordo com o autor,
o processo judicial ndo se presta apenas a revisdo da legalidade do ato administrativo, mas tem
por fungdo ultima o acertamento da relagdo juridica de proteg¢do social (Direito Processual
Previdencidrio. 11. ed. Curitiba: Alteridade, 2023. p. 219). Por isso, "o que importa ¢ a defini¢do
da relacdo juridica de protecao social e, a partir dela, entregar a parte o bem da vida nos precisos
termos a que faz jus" (Direito Processual Previdenciario. 11. ed. Curitiba: Alteridade, 2023. p.
232).

Apesar de tudo, a questdo nao foi, até o momento, pacificada.

No ambito dos juizados especiais federais, nao hd uma posi¢do firme. A Turma
Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais afetou o tema 292 (Qual o marco
temporal de fixacdo da Data de Inicio do Beneficio (DIB) nos casos em que o interessado, apesar
de reunir os requisitos para a concessao na Data do Requerimento Administrativo (DER), apenas
apresenta os elementos de prova essenciais ao reconhecimento do direito na via judicial, quando
poderia té-lo feito antes), mas retrocedeu, no aguardo da orientacao a ser adotada neste julgado
(TNU, PEDILEF 0507050-88.2019.4.05.8500/SE, Rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa
Alves, julgado em 17/02/2023).

Como visto, portanto, a controvérsia nao foi respondida em definitivo.

E possivel evoluir em sua solucdo, a partir da orientagdo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal no precedente relativo a necessidade de prévio requerimento administrativo
para ingressar com demandas previdencidrias em Juizo. Naquela decisdo, ficou assentado ser
imperioso formular o pedido administrativo, para ter interesse de agir na via judicial (STF, Tema
350 da Repercussao Geral, RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014).

Em embargos ao mencionado julgado, o STF deliberou "sobre a eventual
diversidade de documentos juntados em processo administrativo e judicial". Afirmou que "a
regra geral ¢ a que consta do voto condutor do acérddo embargado: serd necessario prévio
requerimento administrativo se o documento ausente no processo administrativo referir-se a
matéria de fato que ndo tenha sido levada ao conhecimento da Administragdo", sendo que
"eventuais excec¢des devem ser concretamente motivadas" (STF, Tema 350 da Repercussao
Geral, Emb. Decl. no RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2016. § 5).

Portanto, foi fixado entendimento no sentido de que as provas que instruem o
processo judicial devem ser as mesmas que instruiram o requerimento administrativo. Nao

havera legitimo interesse processual quando a exibi¢ao das provas ocorrer apenas em Juizo.

Ainda assim, caso superada a falta de legitimo interesse processual, resta ver qual

a data do inicio do beneficio.



De acordo com o INSS, o art. 240 do CPC determina que a citacdo ¢ a data dos
efeitos financeiros - Art. 240. A citacao valida, ainda quando ordenada por Juizo incompetente,
induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto
nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

O art. 240 do CPC ndo resolve a questdo diretamente, merecendo conjugacido com
o grupo de disposi¢des sobre o inicio dos beneficios previdenciarios e dos efeitos de sua revisao.
Devem ser também levadas em conta as disposi¢des da Lei n. 8.213/1991 que tratam da data de
inicio de cada um dos beneficios em espécie - art. 43, § 1° (aposentadoria por invalidez), art. 49
(aposentadoria por idade), art. 54 (aposentadoria por tempo de contribui¢do), art. 57, § 2°
(aposentadoria especial), art. 60, caput e § 1° (auxilio-doenga), art. 71 (salario-maternidade), art.
74 (pensdo por morte) e art. 80 (auxilio-reclusdo) - e do inicio dos efeitos da revisdo da renda
mensal (art. 37).

De forma geral, a previsao € de que os beneficios sdo devidos a partir da data de
entrada do requerimento. A legislacdo fixa a data a partir da qual cada um dos beneficios em
espécie ¢ devido. Em alguns casos, de forma mais favoravel ao beneficidrio, a lei prevé a
retroacdo a data da ocorréncia de seu evento gerador. Mas, nesses casos, a propria lei fixa um
intervalo de dias apds a ocorréncia do fato gerador, no qual a pessoa interessada devera dar
entrada no requerimento administrativo. Se ndo o fizer nesse prazo, a data de inicio
correspondera a entrada do requerimento. Por exemplo, o auxilio-doen¢a do contribuinte
individual ¢ devido a partir da data do inicio da incapacidade, se requerido em até trinta dias, ou

da entrada do requerimento, em caso contrario (art. 43, § 1°, b).

A legislacdo ndo determina a concessdo de beneficios de oficio. Portanto, a
demora na entrada do requerimento posterga o inicio do beneficio, prejudicando a segurada ou o
segurado ou a ou o dependente. A regra ¢ que os beneficios iniciem da data de entrada do
requerimento, salvo quando a lei concede uma janela temporal para a retroacao a data do evento

que faz surgir o direito.

A ancoragem do inicio do beneficio na data de entrada do requerimento protege
contra a demora na tramitagdo do processo administrativo. A demora na producao de provas nao
prejudica a pessoa requerente, desde que nao tenha havido decisdo. Ou seja, a data de inicio do
beneficio sera a mesma se a prova do direito for apresentada ja na entrada do requerimento, ou
mais adiante, inclusive em atendimento a carta de exigéncia. Ainda que a instrug¢do se alongue,

nao havera prejuizo, desde que se produzam as provas antes da decisao administrativa.

Contudo, a protecdo contra a demora na produgdo de provas pelo requerente nao ¢
absoluta. A apresentagdo das provas constitutivas do direito apds a decisdo administrativa
prejudica a pessoa requerente. Nao se trata de perda do direito ao beneficio previdenciario em si
- mesmo apds o indeferimento, € possivel apresentar novos documentos, em grau de recurso ou
em novo requerimento, e o direito de fundo nao se perde. O que ocorre € perda das mensalidades
- os efeitos financeiros do beneficio previdencidrio somente iniciardo na data de entrada do novo

requerimento ou no momento em que prova for efetivamente produzida.



Nesse sentido, o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999)
prevé que a "apresentacdo de documentacao incompleta ndo constitui, por si s6, motivo para
recusa do requerimento de beneficio" (art. 176, caput), devendo o INSS emitir "carta de
exigéncia" (art. 176. § 1°).

A apresentacdo de provas apds a negativa administrativa ¢ possivel em novo
requerimento, ou mesmo em grau recursal (art. 176. § 5° a 7°, do Decreto n. 3.048/1999), mas os
efeitos financeiros terdo inicio desde a nova DER ou da data da produgdo da prova anteriormente

omitida.

Portanto, ndo ¢ exato que as parcelas vencidas desde a aquisicdo do direito ou
desde DER ja compdem o patrimdnio juridico da pessoa segurada ou dependente. O direito ao
beneficio ndo produz efeitos financeiros antes da entrada do requerimento. Caso o pedido
administrativo nao tenha sucesso por falta de provas que cabiam a pessoa interessada, os efeitos
financeiros somente se produzirdo apos a formulagao de novo requerimento - ou seja, a partir de

uma segunda DER.
A mesma logica deve reger a apresentacdo de provas em Juizo apenas.

Na esteira do entendimento do STF sobre a necessidade de prévio requerimento
administrativo para o ingresso em Juizo (STF, Tema 350 da Repercussdao Geral, RE 631.240,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014), ha uma tendéncia
jurisprudencial de impedir a apresentacdo de provas diretamente na via jurisdicional. Se a
segurada ou segurado ou a ou o dependente ndo produziu prova que lhe competia perante a
administragdo, nao podera produzir essa prova pela primeira vez em Juizo, por falta de legitimo

interesse processual.

A superacao da falta de legitimo interesse processual ¢ excepcional. Caso venha a
ocorrer, deve ser acompanhada da mesma san¢cdo que a pessoa requerente sofreria na via
administrativa - a perda do direito as parcelas correspondentes ao periodo até a véspera do

segundo requerimento.

Assim, no processo judicial, deve ser tracado um paralelo com a regéncia do

requerimento administrativo, de modo que a data de inicio do beneficio sera a data da citagao.
Essa conclusdo ndo ¢ alterada pelos principios que regem a relagdo previdencidria.

A administracdo previdencidria tem a atribuicdo de "esclarecer junto aos
beneficidrios seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles
o processo de solu¢do dos problemas que emergirem da sua relacdo com a Previdéncia Social,
tanto no ambito interno da institui¢do como na dinadmica da sociedade" (Lei n. 8213/1991) e, de

um modo geral, orientar os beneficiarios quanto aos seus direitos.

No entanto, a pessoa interessada no beneficio previdenciario também tem oOnus
procedimentais. Os beneficios previdenciarios ndo sdo concedidos integralmente de oficio. Cabe
ao interessado formular requerimentos e comprovar o seu direito, salvo nas hipdteses em que os

dados relevantes estao de posse da propria administragao.



E importante apontar que a pessoa requerente tem 6nus probatérios no processo
administrativo previdencidrio. Aplica-se a regra geral da Lei do Processo Administrativo,
segundo o qual "cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado" (art. 36 da Lei n. 9.789
/1999), sem prejuizo da possibilidade de a administragdo agir de oficio (art. 29 da Lei n. 9.789
/1999) e mesmo de possuir o 6nus de produzir as provas que ja estdo em seu poder (art. 37 da
Lei n. 9.789/1999) (SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 11. ed.
Curitiba: Alteridade, 2023. p. 286). Especificamente no ambito previdencidrio, a regra ¢ que os
vinculos e as remuneragdes sejam comprovadas com base no Cadastro Nacional de Informagdes

Sociais — CNIS, mantido pela administracdo para essa finalidade.

Também ¢ certo que o INSS tem o dever de auxiliar, orientar e colaborar com as

pessoas interessadas na produgdo das provas necessarias a demonstracao dos direitos destes.

Mas, apesar dos temperamentos, a regra geral de que o 6nus da prova cabe a
quem alega se aplica ao processo administrativo previdenciario, conforme disposicao legal (art.
36 da Lei n. 9.789/1999).

Da mesma forma, a primazia do acertamento da relacdo previdencidria nao se
traduz em uma possibilidade de o magistrado ignorar os Onus legalmente impostos ao
interessado na obten¢ao do beneficio. A primazia do acertamento permite ao magistrado avancar
em analises ndo feitas pela administracao previdenciaria, para determinar a concessao de um
beneficio injustamente negado. Isso ndo quer dizer que, além de declarar o direito, o juiz deva

condenar ao pagamento de parcelas vencidas anteriormente a sua demonstracao.

Nao fora assim, todo o beneficio previdencidrio iniciaria na data da aquisi¢do do
direito. O requerimento administrativo seria desnecessario e, mesmo quando realizado, a data de

inicio dos beneficios ndo corresponderia ao protocolo, mas retroagiria a aquisi¢ao do direito.

Dessa forma, merece acolhida, ao menos em parte, a tese de que, se o requerente
nao produziu a prova na esfera administrativa, a data de inicio do beneficio deve coincidir com a

data da citacao.

Essa conclusdo, no entanto, ¢ regida pela logica de que a pessoa interessada nao
se desincumbiu do 6nus probatdrio que lhe competia no processo administrativo, vindo a fazé-lo

apenas no processo judicial.

A conclusao ¢ aplicavel aos meios de prova em geral, mas em especial a prova
documental. Incumbe ao requerente produzir os documentos aptos a demonstrar o seu direito,

inclusive buscando aqueles que estiverem de posse de terceiros.

Mais cautela, no entanto, deve ser adotada em relagdo as provas que dependem da
colaborag¢ao da administragdo em sua produ¢do, ou que seriam excessivamente onerosas para a

pessoa segurada ou dependente.

Depende da colaboragdo da administragdo a produgdo de provas orais. Para essas,
o INSS deve designar a justificagdo administrativa, oportunizando a apresentacdo de

testemunhas.



Nesse caso, existem duas distintas possibilidades: se o interessado ndo se
desincumbe do 6nus de apresentar testemunhas na justificacdo administrativa, e vem a fazé-lo
apenas em Juizo, a DIB deve corresponder a citagdo. Se, pelo contrdrio, o processo
administrativo ¢ encerrado sem a designacdo da justificacdo administrativa, a DIB deve

corresponder a DER.

Nas provas pericias, a colaboracao da administracao pode ser essencial. E o caso
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da pericia médica, que normalmente ndo ¢ substituida por documentagdo produzida
unilateralmente pela pessoa segurada. Assim, se a pessoa segurada faltar a pericia médica
administrativa, a DIB correspondera a citagdo. Mas, se a pericia ndo for designada no processo

administrativo, a DIB devera corresponder a DER.

Outros tipos de pericia poderiam ser, em tese, produzidas unilateralmente - como
a pericia para a comprovagao de tempo especial. Em tese, seria possivel a produ¢do unilateral de
pericia individual, para substituir a LTCAT (art. 277, IV, da IN INSS n. 128/2022). Mas a
realizag@o da prova pericial exige a colaboracdo da empresa e a contratagdo de perito especifico,

0 que torna sua realizagdo excessivamente onerosa para a pessoa segurada.

Em sintese, caso superada a auséncia do interesse de agir, o termo inicial dos
efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente, por
meio de prova nao submetida ao crivo administrativo do INSS, sera a citagdo da autarquia
previdenciaria, salvo se a pessoa nao pdde produzir a prova na esfera administrativa porque
dependia de participagdo da administracao e esta ndo ofereceu a oportunidade, ou se a producao

unilateral da prova seria excessivamente onerosa.

Tese Repetitiva

Com base nas consideragdes feitas, adota-se a seguinte tese: Superada a auséncia
do interesse de agir, o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios
concedidos ou revisados judicialmente serd a data da citagdo, caso o direito tenha sido
comprovado por: a) documento ndo juntado ao processo administrativo; b) testemunha ndo
apresentada em justificagdo administrativa designada para tanto; c) prova pericial, apds auséncia
de apresentagéio da pessoa ou coisa a ser periciada, ou qualquer forma de falta colaboragdo com
pericia administrativa; d) outra prova qualquer, quando incumbia & pessoa interessada fazé-lo
sem Onus excessivo e foi conferida a devida oportunidade no processo administrativo.

Modulag@o de efeitos

O art. 927, § 3° do CPC, dispde que “pode haver modulagdo dos efeitos” da
decisdo na “alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos”, no “interesse social e no da

seguranga juridica”.

A modulacao dos efeitos da decisdo possui natureza excepcional e deve ser

realizada quando hd mudanga na orientacao jurisprudencial consolidada.



Nao ha razdo para modular o entendimento aqui definido. Como mencionado na
fundamentacdo, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, de 2016, é no sentido de que nem
sequer ¢ cabivel produzir provas no processo judicial que ndo tenham sido juntadas ao processo
administrativo (Emb. Decl. no RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2016. § 5). Logo, a despeito de existir uma orientagdo mais antiga do STJ favoravel
aos segurados (Pet n. 9.582/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, julgado

em 26/8/2015), ndo havia uma jurisprudéncia uniforme a ser observada.

Assim, ndao ¢ cabivel a modulagdao dos efeitos desta decisdo, que deverd ser
aplicada nao apenas aos casos futuros, mas também aos pendentes nos quais a discussao sobre a

data de inicio do beneficio ndo esteja preclusa.

Caso concreto

No caso concreto, a decisdo recorrida concedeu, com efeitos a partir da data de
entrada do requerimento administrativo, aposentadoria por tempo de contribui¢do, com base em

documento apresentado apenas em Juizo.

O beneficio foi indeferido por falta de tempo de contribuicao em 26/12/2015 (fls.
19-20). O indeferimento ocorreu porque nao foram computados os periodos trabalhados com
vinculo em regime proprio de previdéncia social - fl. 207 -, pela falta de apresentacdo de
Certidao de Tempo de Contribui¢do (CTC).

No processo judicial, a segurada comprovou o tempo de contribuigdo faltante,
produzindo Certidao de Tempo de Contribui¢cdo (CTC), expedida por entidade da administragao
publica (fls. 24-26).

Apesar de o documento nao ter sido produzido na via administrativa, a decisao
recorrida adotou o entendimento mais favoravel a segurada, fixando a data de inicio do beneficio

na data do entrada do requerimento.
Portanto, o aqui preconizado foi contrariado pela decisdo recorrida.
Logo, o recurso do INSS deve ser conhecido e provido.

A data de inicio do beneficio previdenciario deve ser fixada na data da juntada da
contestagdo, visto que anterior a juntada do mandado de citagao (art. 239, § 1°, do CPC). Logo, a
DIB deve ser fixada em 13/06/2017 (fls. 61-66).

Conclusdo

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, fixando a data de inicio do
beneficio na data da juntada da contestagdo (13/06/2017).
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ADMINJSTRA(;AO. CRITERIOS OBJETIVOS PARA A FI)SA(;AO DO TERMO INICIAL.
FIXACAO DE TESE JURIDICA VINCULANTE. SOLUCAO DO CASO CONCRETO:
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Controvérsia juridica submetida a apreciagdo do STJ sintetizada na
seguinte proposi¢ao quando da afetagcdo do recurso especial ao regime dos recursos
repetitivos (Tema 1.124/STJ): “Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o
termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou
revisados judicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo administrativo do
INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citacdo da autarquia
previdenciaria”.

2. O interesse de agir é condigcdo para a propositura da agao judicial
previdenciaria, que somente se configura quando o segurado, comprovando a existéncia
de um prévio requerimento administrativo do beneficio pretendido, demonstrar que o
beneficio previdenciario ou assistencial ja era devido na data da apresentagcdo do
requerimento administrativo. Ou seja, a parte tera submetido a apreciagao judicial a
mesma matéria de fato e o mesmo conjunto probatério apresentados no processo
administrativo, nos termos do Tema 350/STF e do Tema 660/STJ.

3. Somente o procedimento administrativo apto - com oportunidade para a
complementagao, pelo segurado, de provas documentais e eventual realizagdo de
justificagdo administrativa, pericia médica nos beneficios por incapacidade - e com
decisdao fundamentada, é suficiente para configurar o interesse de agir para a agao
judicial. Havendo interesse em apresentar novas provas ou arguir novos fatos, o
segurado nao podera fazé-lo diretamente ao Poder Judiciario, devendo apresentar novo
requerimento administrativo (Tema 350/STF), sob pena de extingdo do processo por falta
de interesse de agir.

4. O requerimento administrativo desprovido de documentagdo minima, com
documentos suficientes para permitir a analise administrativa de sua pretenséo,
caracterizando o chamado “indeferimento forgado”, ndo € apto a configurar o interesse de
agir. A auséncia de tais elementos afasta a resisténcia indevida da autarquia e impde ao
interessado a formulagcédo de novo requerimento administrativo.

5. A demora do INSS na analise dos pedidos € um grave problema, que deve
ser corretamente reconhecido, analisado e solucionado, o que ndo exclui a obrigagao do
interessado de entregar a documentagcdo completa a autarquia previdenciaria antes de
transferir ao Poder Judiciario a avaliacdo desses documentos ou a produgdo de nova
prova.

6. Por outro lado, o INSS, ao receber um requerimento administrativo apto a
ser analisado, porém incompleto e que n&o seja suficiente para a concessédo do
beneficio, tem o dever legal de oportunizar a complementagdo de prova por parte do
segurado.

7. A boa-fé objetiva e a cooperagéo processual (Lei 9.784/99, art. 4°, II; CPC,
arts. 5° e 6°) devem nortear tanto a atuagao da autarquia quanto do segurado, de modo a
evitar o ajuizamento prematuro de agdes judiciais e a assegurar a efetividade do
processo administrativo previdenciario como instrumento de concretizagdo do direito
social a Previdéncia.
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8. Nao havera decadéncia ou prescricao do fundo de direito para o pedido de
revisdo judicial do ato de indeferimento, cancelamento ou cessacdo de beneficio
previdenciario (Tema 313/STF).

9. Considerando a imensa variedade de situagbes que podem acontecer na
pratica previdenciaria, a tese juridica abarca situagdes concretas e a consequéncia
juridica das atitudes tomadas pelas partes na via administrativa e em juizo, assim
sintetizadas.

10. TESE FIXADA:

1) QUANTO A CONFIGURAGCAO DO INTERESSE DE AGIR
PARA A PROPOSITURA DA ACAO JUDICIAL PREVIDENCIARIA:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo
apto, ou seja, com documentagdo minimamente suficiente para
viabilizar a compreensao e a analise do requerimento.

1.2) A apresentagao de requerimento sem as minimas condigoes
de admissao ("indeferimento forcado") pode levar ao indeferimento
imediato por parte do INSS.

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagdo minima, configurando indeferimento for¢ado, ou a
omissao do segurado na complementagdo da documentagcdo apos ser
intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do
segurado; ao reunir a documentagado necessaria, 0 segurado devera
apresentar novo requerimento administrativo.

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de
documentagao apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a
concessdo do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o
segurado a complementar a documentagao ou a prova, por carta de
exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o INSS ndo o faga, o interesse de
agir estara configurado.

1.5) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se
houve ou ndo desidia do segurado na apresentagdo de documentos ou
de provas de seu alegado direito ou, por outro lado, se ocorreu uma
agao nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a
complementacdo da documentacao ou a producao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este
levar a Juizo os mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao
processo administrativo. Se desejar apresentar novos documentos
ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera apresentar
novo requerimento administrativo (Tema 350/STF). A ag¢ao judicial
proposta nessas condigdes deve ser extinta sem julgamento do mérito
por falta de interesse de agir.

A excegao a este topico ocorrera apenas quando o segurado
apresentar em juizo documentos tidos pelo juiz como nao
essenciais, mas complementares ou em reforco a prova ja
apresentada na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta,
por si s6, a levar a concessao do beneficio.

2) QUANTO A DATA DO INiCIO DO BENEFICIO E OS EFEITOS
FINANCEIROS:
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2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo
os mesmos fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no
processo administrativo, em caso de procedéncia da acdo o
Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do
Requerimento, se entender que os requisitos ja estariam preenchidos
quando da apresentagdo do requerimento administrativo, a partir da
analise da prova produzida no processo administrativo ou da prova
produzida em juizo que confirme o conjunto probatério do
processo administrativo. Se entender que os requisitos foram
preenchidos depois, fixara a DIB na data do preenchimento posterior
dos requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo
apto, mas com instrucao deficiente, deixar de oportunizar a
complementacao da prova, quando tinha a obrigagao de fazé-lo, e a
prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o
magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da
Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que o
segurado ja faria jus ao beneficio na DER, ou em data posterior em
que os requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda que
anterior a citagao, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova
somente em juizo, nao levada ao conhecimento do INSS na via
administrativa porque surgida apés a propositura da agao ou por
comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma pericia
judicial que reconhega atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida
apods a propositura da agao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio
na citagao valida ou na data posterior em que preenchidos os
requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das
parcelas anteriores aos cinco ultimos anos contados da propositura da
acao.

11. Solugado do caso concreto: a presente acéo trata de pedido de concessao
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com contagem de tempo laborado em
regime proprio, cujo documento comprobatorio - CTC - expedida pela Prefeitura do
Municipio de Bom Sucesso do Itararé, apenas foi anexado pela parte autora quando da
apresentagao da petigdo inicial da acdo judicial. Por se tratar de documento que o INSS
nao teria acesso a menos que a parte o apresentasse quando do pedido administrativo,

a solugao ao caso se enquadra no item 2.3 da tese ora proposta, devendo ser fixada a

Data do Inicio do Beneficio na data da apresentacdao da contestagcdo, uma vez que a
oferta da pecga de defesa foi anterior a juntada do mandado de citagao.

12. Recurso especial do INSS provido.

VOTO-VISTA

O Exmo. Senhor Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES: Cuida-se de
recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
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para impugnar acordao proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
assim ementado (fls. 250/252):

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO.
RECONHECIMENTO. CONTAGEM RECIPROCA. REQUISITOS
PREENCHIDOS NA DER. CORRECAO MONETARIA. APELACAO DO INSS
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

- Discute-se a concessido de aposentadoria por tempo de contribuigdo
desde a data do requerimento na via administrativa.

- Insta frisar ndo ser o caso de ter por interposta a remessa oficial, por ter
sido proferida a sentencga na vigéncia do Novo CPC, cujo artigo 496, § 3°, |,
afasta a exigéncia do duplo grau de jurisdicgdo quando a condenagéo ou o
proveito econdémico for inferior a 1000 (mil) salarios-minimos. No presente
caso, a toda evidéncia nao se excede esse montante.

- Afastada a alegagcédo do INSS de descabimento da tutela juridica
deferida. Convencido o julgador do direito da parte e presentes os requisitos do
artigo 497 do CPC/2015, a tutela jurisdicional pode ser antecipada na prépria
sentenga. Com efeito, ndo prospera o requerimento de suspensido do
cumprimento da decisdo por esta relatoria, haja vista ndo configuradas as
circunstancias dispostas no artigo 1.012, §4°, do mesmo diploma processual.
Matéria preliminar rejeitada.

- A parte autora colacionou a exordial os seguintes documentos
comprobatorios do tempo de servigo: (i) declaragao de averbagao de tempo de
contribuicao, emitida em 13/8/2014, do periodo de trabalho rural entre 21/9
/1973 e 25/7/1991 (Processo n. 0004152-50.2011.8.26.0279 que tramitou pela
1° Vara desta Comarca), totalizando 17 anos, 10 meses e 5 dias; (ii) certidao
de tempo de servigo, expedida pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de
Itararé/SP, que indica o trabalho da demandante como agente , nos intervalos
de 13/10/1997 a 2/2/1998 (Regime Geral comunitario de saude da Previdéncia
Social) e de 3/2/1998 a 27/12/1999 (Regime Proprio da Previdéncia Social); e
na fungédo de servente, no lapso de 3/6/2002 a 10/9/2015 (Regime Geral da
Previdéncia Social), totalizando 15 anos, 5 meses e 23 dias de contribui¢ao.

- A Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuicdo (CTS/CTC) constitui
documento habil a averbagdo dos periodos vindicados, nos termos do artigo
125 do Decreto n. 3.048/99; e é dotado de presuncao de legitimidade so6
afastada mediante prova em contrario, o que n&o se verifica no caso em
comento.

- A auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias por parte
do empregador, no caso a prefeitura contratante, ndo pode ser imputada ao
empregado, conforme pacifica jurisprudéncia.

- Nos termos do artigo 125 do Regulamento da Previdéncia Social e
art. 201, § 9° da CF/88, é assegurada a contagem reciproca, sem qualquer
condicionante, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social
compensar-se-ao financeiramente.

- O aproveitamento do tempo em favor do segurado implica também no
direito de o regime geral "instituidor" receber do regime préprio de "origem" a
respectiva compensacao financeira, a luz do artigo 3° da Lei n. 9.796/99.
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- E valida a certiddo de tempo de contribuigdo trazida aos autos pela
parte autora, a qual certifica 15 anos, 5 meses e 23 dias de tempo de
contribuig&o.

- No caso vertente, o requisito da caréncia restou cumprido em
conformidade com o artigo 142 da Lei n. 8.213/91, ainda que excluido o tempo
de servigo rural, que ndo se computa para esse fim.

- Quanto ao tempo de servico, a declaragao de averbagao de tempo de
servico e a certiddo de tempo de contribuicdo coligidas a prefacial revelam
reunir a parte autora mais de 33 anos de profissdo até a data do requerimento
administrativo (DER 26/8/2015), suficientes ao deferimento da aposentadoria
por tempo de contribuigio integral.

- Assim, é devido o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢cao
desde a DER, ocasido em que a demandante trouxe a respectiva certidao de
tempo de servigo e ja havia reunido os requisitos para tanto.

- Quanto a correcdo monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da
Lei n. 6.899/81 e da legislacdo superveniente, bem como do Manual de
Orientacao de Procedimentos para os calculos na Justica Federal, aplicando-
se o IPCA-E (Repercussao Geral no RE n. 870.947, em 20/9/2017, Relator
Ministro Luiz Fux). Contudo, em 24 de setembro de 2018 (DJE n. 204, de
25/9/2018) , o Relator da Repercussao Geral, Ministro Luiz Fux, deferiu,
excepcionalmente, efeito suspensivo aos embargos de declaragdo opostos em
face do referido acordao, razdo pela qual resta obstada a aplicagao
imediata da tese pelas instancias inferiores, antes da apreciacéo pelo Supremo
Tribunal Federal do pedido de modulagdo dos efeitos da tese firmada no RE
870.947. E autorizado o pagamento de valor incontroverso.

- Os demais consectarios ndo foram objeto de questionamento nas
razdes recursais, de modo que se mantém a luz do julgado a quo

- Assinalo nao ter havido contrariedade alguma a legislagéo federal ou a
dispositivos constitucionais.

- Apelagao do INSS conhecida e parcialmente provida.

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados (fls. 284/288).

No recurso especial, interposto com fundamento exclusivo em a, o INSS alega
violagao ao art. 240 do CPC, sob o fundamento de que os efeitos financeiros do beneficio
devem ser fixados somente a partir da citagdo, e ndo a partir da data de entrada do
requerimento administrativo (DER), ja que foi somente na esfera judicial que o INSS
tomou conhecimento de documentos comprobatoérios do tempo de servigo postulado pelo
segurado.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido admitiu o recurso especial,
selecionando-o, ademais, como representativo de controvérsia, na forma do art. 1.036, §
1°, do CPC (fls. 306/308).

Em 21/9/2021, a Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica afetou a
causa ao regime dos recursos repetitivos, delimitando a controvérsia juridica submetida a
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afetacdo nos seguintes termos: "definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos
beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo
submetida ao crivo administrativo do INSS: se a contar da data do requerimento
administrativo ou da citagdo da autarquia previdenciaria” (fls. 366/367).

Foram admitidos no processo, na condigao de amici curiae, o Instituto dos
Advogados Previdenciarios - IAPE (fls. 523/524); o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario - IBDP (fls. 573/574) e o Instituto de Estudos Previdenciarios - IEPREV
(fls. 582/583) e a Central Unica dos Trabalhadores - CUT (fls. 767/768).

Em 22/5/2024, a Primeira Secao do STJ, acolhendo questdo de ordem
apresentada pelo entdo Relator, Min. Herman Benjamin, determinou a alteragdo da
proposigcado sintetizadora da controvérsia, que passou, entdo, a apresentar a seguinte
redagdo: "Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos
efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente,
por meio de prova ndo submetida ao crivo administrativo do INSS, se a contar da data do
requerimento administrativo ou da citagéo da autarquia previdenciaria” (fl. 625/631).

O julgamento teve inicio na sessdo de 08/10/2024, por meio da apresentagao
do voto da eminente Relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Em seu substancioso voto, a eminente Relatora reconhece que a despeito do
julgamento da PET 9.582/RS pelo STJ (j. 26/8/2015) e da jurisprudéncia que lhe é
caudataria, a questao relativa ao interesse de agir para a agao previdenciaria e ao termo
inicial dos efeitos financeiros do beneficio concedido judicialmente ndo se encontra até o
momento pacificada.

Em sua viséo, faz-se necessaria uma evolugao jurisprudencial, em virtude da
orientacdo vinculante emanada do Supremo Tribunal Federal (STF) a partir do
julgamento do RE 631.240/MG, submetido a repercussao geral (Tema 350/STF). Nesse
sentido, reconheceu a Relatora que "foi fixado entendimento no sentido de que as provas
que instruem o processo judicial devem ser as mesmas que instruiram o requerimento
administrativo. N&o havera legitimo interesse processual quando a exibicdo das provas
ocorrer apenas em Juizo".

Além disso, dado que existente o interesse de agir para a acgao judicial,
compreendeu a douta Relatora que o direito ao beneficio ndo produz efeitos financeiros,
como regra, antes da entrada do requerimento. Assim, "caso o pedido administrativo néo
tenha sucesso por falta de provas que cabiam a pessoa interessada, os efeitos
financeiros somente se produzirdo apds a formulagdo de novo requerimento - ou seja, a
partir de uma segunda DER", devendo ser empregada a mesma légica quando da
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apresentacdo de provas apenas em Juizo. Noutras palavras, "merece acolhida, ao
menos em parte, a tese de que, se o requerente ndo produziu a prova na esfera
administrativa, a data de inicio do beneficio deve coincidir com a data da citagcéo (...)
salvo se a pessoa ndo pdde produzir a prova na esfera administrativa porque dependia
de participagcdo da administragcdo e esta ndo ofereceu a oportunidade, ou se a produgéo
unilateral da prova seria excessivamente onerosa".

Como consequéncia dos fundamentos alinhavados, encaminhou-se proposta
de fixagao de tese juridica de seguinte teor:

Superada a auséncia do interesse de agir, o termo inicial dos efeitos
financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados
judicialmente sera a data da citagdo, caso o direito tenha sido comprovado por:
a) documento nao juntado ao processo administrativo; b) testemunha nao
apresentada em justificagdo administrativa designada para tanto; c) prova
pericial, apds auséncia de apresentacdo da pessoa ou coisa a ser periciada, ou
qualquer forma de falta [de] colaboragao com pericia administrativa; d) outra
prova qualquer, quando incumbia a pessoa interessada fazé-lo sem 6nus
excessivo e foi conferida a devida oportunidade no processo administrativo.

Pedi vista dos autos para mais detido exame da controvérsia em julgamento e,
nesta oportunidade, submeto ao douto colegiado minha compreensao da matéria.

Tenho que o voto espelha, com muita propriedade, a matéria posta em
julgamento, alinhando a garantia constitucional da inafastabilidade do controle
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV e CPC, art. 3° caput) a regra processual elementar de
que, para postular direito em juizo, antes é preciso ter interesse e legitimidade (CPC,
art. 17). Nesse sentido, pode-se dizer que o entendimento que emana do voto da
eminente Relatora ndo apenas ratifica, mas complementa a ratio decidendi do
entendimento jurisprudencial vinculante inaugurado pelo STF no RE 631.240/MG (
Tema 350/STF) e secundado pelo STJ no REsp 1.369.834/SP (Tema 660/STJ).

No entanto, o que proponho com este voto € que possamos, nesta
oportunidade, definir com mais clareza quando ha ou nao ha interesse de agir para a
acao judicial de reconhecimento do direito ao beneficio previdenciario ou
assistencial, porque, como proposto na tese a ser fixada neste julgamento, apés
superado o interesse de agir para a agao judicial é que poderemos definir a data
em que serao gerados os efeitos financeiros pretendidos pela parte autora.

Nao tenho duvidas em dizer, portanto, que a partir deste julgamento grande
sera o ganho em termos de segurancga juridica, pois estardo estabelecidos em bases
solidas os fundamentos definidores de quando e como o Poder Judiciario pode ser
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provocado pelo segurado, além das consequéncias praticas, em termos financeiros, do
desatendimento desses fundamentos. Ou seja, restarao estabelecidas as consequéncias
para o segurado de um agir precipitado ou negligente, em situagdes concretas nas quais,
por culpa do préprio interessado, a prova fundamental de seu alegado direito vem a ser
produzida ou apresentada somente em Juizo, subtraindo do INSS, assim, a possibilidade
de bem cumprir o seu dever legal de analisar de forma exauriente, na esfera
administrativa, o direito postulado. E, ainda, as consequéncias para aquelas condutas do
INSS em que ele, descumprindo seu dever legal, deixa de viabilizar ao segurado a
complementacdo da documentagcdo porventura anexada ao seu requerimento
administrativo.

A importancia do presente julgamento, perfeitamente captada e sublinhada
pela E. Relatora, € patente: os critérios aqui fixados servirdo como norte a ser seguido
pelas instancias ordinarias, pelos segurados e pela autarquia no que diz respeito aos
critérios a serem adotados quando dos pedidos de beneficios previdenciarios e as acdes
judiciais.

O que emana deste julgamento, enfim, é a compreensao de que o dever de
protecdo social pelo Estado n&o retira o dever do segurado de formular corretamente seu

pedido perante o INSS e de entregar a autarquia as provas do direito alegado. O

segurado, na busca por seu direito social, ha de agir sempre com responsabilidade,
lealdade e boa-fé no processo administrativo - o que, convém frisar, constitui nada além
de explicitacdo de um consabido dever legal (Lei 9.874/99, art. 4°, II).

1) A DEMONSTRAGAO DO INTERESSE DE AGIR E OS TEMAS 350 DO
STF E 660 DO STJ

Diante da decisdo do STF na ADI 6.096/DF, ndo é possivel inviabilizar o
proprio pedido de concessao de beneficio, ou de seu restabelecimento, em razdo do
transcurso de quaisquer lapsos temporais, seja decadencial, seja prescricional, de modo
que a prescrigao se limita apenas as parcelas pretéritas vencidas no quinquénio que
precedeu a propositura da agdo, nos termos da Sumula 85/STJ.

Todavia, conforme sempre decidido pelo STF e por esta Corte, permanece
integra a necessidade de se demonstrar a presenga do interesse de agir como condi¢cao
para a propositura de acgdo judicial, sempre comprovando a existéncia de um prévio
requerimento administrativo do beneficio pretendido:

“I - A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesio a direito antes de sua
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apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo
se confunde com o exaurimento das vias administrativas;

I — A exigéncia de prévio requerimento administrativo n&do deve
prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notéria e
reiteradamente contrario a postulagéo do segurado;

I[I — Na hipbétese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencao de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS
tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa possivel, o pedido
podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise de
matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administracdo —, uma
vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao
menos tacito da pretensao;

IV — Nas acgbes ajuizadas antes da conclusdo do julgamento do RE
631.240/MG (03/09/2014) que nao tenham sido instruidas por prova do prévio
requerimento administrativo, nas hipoteses em que exigivel, sera observado o
seguinte: (a) caso a agao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado ltinerante,
a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingdo do
feito; (b) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; e (c) as demais
acdes que nao se enquadrem nos itens (a) e (b) serdo sobrestadas e baixadas
ao juiz de primeiro grau, que devera intimar o autor a dar entrada no pedido
administrativo em até 30 dias, sob pena de extingdo do processo por falta de
interesse em agir. Comprovada a postulagdo administrativa, o juiz intimara o
INSS para se manifestar acerca do pedido em até 90 dias. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou nao puder ter o seu mérito analisado devido a
razbes imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a agao. Do contrario,
estara caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir;

V — Em todos os casos acima — itens (a), (b) e (c) —, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverao levar em conta a data do inicio da agéo
como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.”

O interesse de agir surgira, por certo, ndo apenas com o mero protocolo do
pedido junto ao INSS, mas, sera reconhecido somente nos casos em que estiver
comprovado nos autos judiciais que o beneficio previdenciario ou assistencial ja era
devido na data da apresentagao do requerimento administrativo. Ou seja, a parte
terd promovido naquele expediente administrativo todos os atos necessarios para
comprovar seu direito, de modo que o ato administrativo de indeferimento, nesse
contexto, tera sido um ato indevido, ilegal, ou de ma valoragao, pelo INSS, das
provas apresentadas oportunamente pela parte requerente.

Essa é a ressalva - por vezes indevidamente esquecida - contida no item Ill da
Tese firmada no tema 350 do Supremo Tribunal Federal:

I — Na hipotese de pretensdao de revisdao, restabelecimento ou
manutencao de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS
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tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa possivel, o pedido
podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise
de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administragao —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento
ao menos tacito da pretensao; (grifei)

Ou seja, em todas as hipoteses — até mesmo quando se tratar de revisao,
restabelecimento ou manutengdo de beneficio - o interesse de agir da parte estara
configurado quando ela tiver levado previamente ao conhecimento da administragdo, no
requerimento administrativo, a mesma matéria de fato e o mesmo conjunto probatoério
trazido ao Poder Judiciario.

Caso contrario - se se tratar de matéria de fato ou de prova ainda nao levada
ao conhecimento da administragdo - nao se podera considerar configurado o
interesse de agir, ja que o requisito do prévio requerimento administrativo ndo podera
ser tido como preenchido.

Refor¢o aqui que o Supremo Tribunal Federal tem mantido a interpretagéo
firmada no Tema 350, conforme se extrai do recente julgamento do Recurso
Extraordinario 1.533.134-PR:

“Ementa: Direito previdenciario. Agravo regimental no recurso
extraordinario. Aposentadoria por idade hibrida. Termo inicial dos efeitos
financeiros do beneficio. Interesse de agir. Requerimento administrativo
instruido. Tema 350 da repercussao geral. Agravo desprovido. I. Caso em
exame 1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario manejado em face de acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o qual reconheceu o direito da
parte autora a aposentadoria por idade hibrida, fixando como termo inicial dos
efeitos financeiros do beneficio a data do segundo requerimento administrativo
(11.11.2022), por ter sido o unico devidamente instruido com inicio de
prova material da atividade rural. |l. Questdo em discussdo 2. Ha duas
questbes em discusséo: (i) saber se a decisao recorrida violou a tese fixada no
tema 350 da repercussdo geral ao desconsiderar o primeiro requerimento
administrativo, apresentado em 12.11.2019, como termo inicial dos efeitos
financeiros do beneficio, ao fundamento de auséncia de documentos
essenciais a sua analise; e (ii) saber se o entendimento notoriamente contrario
da Administragdo a postulagdo do segurado, demonstrado pelo indeferimento
de ambos os requerimentos administrativos, autorizaria o afastamento da
exigéncia de prévia instrug¢do completa do pedido, de modo a reconhecer a
data do primeiro protocolo como marco inicial dos efeitos financeiros da
aposentadoria. lll. Razbées de decidir. 3. O acdrdao recorrido aplicou
corretamente a tese fixada no tema 350 do Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer que o termo inicial dos efeitos financeiros do beneficio deve
coincidir com o requerimento administrativo devidamente instruido, o
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que, no caso concreto, somente ocorreu em 11.11.2022. A auséncia de
documentos essenciais no primeiro protocolo (12.11.2019) impossibilitou
a anélise do pedido pela Administracdo, razdo pela qual ndo se configura
resisténcia indevida nem se caracteriza ofensa a jurisprudéncia
consolidada desta Corte. 4. A alegacao de que o INSS deveria ter
orientado a parte agravante quanto aos documentos necessdrios a
comprovag¢do do tempo de servigo rural ndo elide o é6nus da parte de
apresentar os elementos minimos a formulagcdo de sua pretensio
administrativa. A exigéncia de prévio requerimento devidamente instruido
nao se confunde com a atuagao orientadora da autarquia, sendo esta um
dever complementar, mas que nao transfere ao INSS a responsabilidade
pela ma formulagcao inicial da postulagdo. Inviavel, portanto, o
reconhecimento do interesse de agir com base em suposta ma condugao
administrativa, especialmente quando ausente prova de comportamento
reiteradamente contrario da Administracao. V. Dispositivo e tese 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. Dispositivos relevantes
citados: Lei 8.213/91, art. 88. Jurisprudéncia relevante citada: Tema 350 do
STF, Sumula 279 do STF, RE 1.541.488 AgR. (RE 1553134 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 08-09-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-09-2025 PUBLIC 09-09-2025) (grifei).”

Tudo isso é corroborado pelo tema 660 do STJ, a saber:

“(...)Ja concessdao de beneficios previdenciarios depende de
requerimento administrativo", conforme decidiu o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG, sob o rito do artigo 543-B
do CPC, observadas "as situagoes de ressalva e formula de transicao a ser
aplicada nas ac¢oes ja ajuizadas até a conclusao do aludido julgamento (03
19/12014) "

2) A NECESSIDADE DE UM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVIDENCIARIO (PAP) APTO A UMA DECISAO CORRETA E A ATUAGAO
COLABORATIVA E DE BOA-FE DO SEGURADO E DO INSS

Diante das razdes trazidas no voto da E. Relatora e do exposto acima, néao
pode prevalecer a tese segundo a qual a falta de novo requerimento administrativo,
quando ele é exigido, deveria levar a aceitagdo da presenca do interesse de agir para a
acgao judicial, com a fixagdo da Data do Inicio do Beneficio na data da citagao.

Essa solugao é por vezes adotada em Juizo, em atengao a hipossuficiéncia do
segurado que requer por conta prépria seu beneficio administrativamente ao INSS. Mas,
além de violar a letra da lei e a jurisprudéncia vinculante dos Tribunais Superiores, essa
solugao é simplista, porque descolada da realidade cotidiana, e por nédo resolver todas as
questdes materiais e processuais.
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Afinal, como se pode considerar que o 6rgao administrativo errou ao indeferir o
beneficio, se ele decidiu corretamente a partir dos fatos e das provas que lhe foram
apresentadas?

E, se a prova do direito ao beneficio nao foi levada ao INSS oportunamente,
mas apenas anexada a inicial em Juizo, como condenar a autarquia a incluir, sobre as
prestacdes que ele ndo pdde decidir se seriam ou nao devidas, os juros de mora e as
verbas sucumbenciais?

Ora, somente o procedimento administrativo apto, com oportunidade para a
complementacéo, pelo segurado, de provas documentais e eventual realizagdo de
justificagdo administrativa, pericia médica nos beneficios por incapacidade, e com
decisdo fundamentada, é suficiente para configurar o interesse de agir para a agéo
judicial.

E preciso agora estabelecer a indispensavel boa-fé, tanto da administragéo
publica, quanto do segurado, a fim de se encontrar critérios claros e definidos para se
determinar a presenga do interesse de agir do segurado e, em se concluindo por seu
reconhecimento, definir quando a Data do Inicio do Beneficio sera a Data da Entrada do
Requerimento administrativo ou a citagdo na agao judicial.

Para tanto trago uma breve reflexdo sobre a boa fé e a colaboragdo que deve
nortear a atuagcdo do segurado e a da administracdo. Nao ha duvidas de que € o
reconhecimento de uma atuagdo nao colaborativa e o ndo cumprimento dos deveres
legais das partes que levara a configuragao do interesse de agir.

2.1) A atuagdo nado colaborativa do segurado no PAP — a pratica do
indeferimento forgado.

Ressalto, aqui, situacéo cotidiana vista nas varas e juizados especiais do pais:
0 agir - culposo ou de ma-fé - do segurado, que acaba por provocar inevitavelmente o
indeferimento pelo INSS do beneficio requerido, conhecido pelo sugestivo nome de
indeferimento forgado.

O termo resume a realizacdo de um qualquer requerimento administrativo,
sem nenhum documento ou com documentagédo flagrantemente insuficiente para a
obtencgao do beneficio — somente o RG, por exemplo.

Como ja apresentado acima, a jurisprudéncia considera que o requerimento
administrativo ndo pode ser visto como simples etapa preliminar, formal ou burocratica a
ser atendida, descompromissada de qualquer participagéo colaborativa do segurado para
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com a administragdo publica (INSS). O indeferimento do beneficio, portanto, quando
forgcado pelo segurado — repito, nem sempre por ma-fé -, ndo configura o interesse de
agir para a acgao judicial.

O indeferimento for¢ado pressupde uma atuacéo desidiosa do segurado para
a producdo de prova elementar e indispensavel do seu direito previdenciario ou
assistencial, de modo que o conceito se encerra em toda e qualquer atuacdo nao
colaborativa que induvidosamente possa ser atribuida ao segurado, e a mais ninguém.
Trata-se de procedimento que n&o pode ser aceito como apto a configurar um
requerimento administrativo adequado ao atingimento de seu fim.

O mesmo ocorre nos casos em que o segurado preenche equivocadamente o
formulario de pedido de beneficio — por exemplo, ao indicar no requerimento que nao ha
a apresentacgao de periodo de trabalho especial.

Importante repelir afirmacdes no sentido de que muitas vezes o INSS indefere
automaticamente os beneficios quando desacompanhados de documentos necessarios,
obrigando o segurado a contratar advogado e ir a Juizo buscar seu beneficio.

E verdade que existem casos de indeferimentos descuidados, sem oportunizar
ao segurado a complementagdo administrativa da documentacado, ou justificagdo, ou
produgcao de novas provas. Mas também é certo que casos de indeferimento forgado nao
significam o cumprimento, pelo segurado, de seu dever de apresentar um adequado
requerimento administrativo, minimamente instruido.

A solucdo para esse problema nao reside em admitir-se a propositura imediata
da agao judicial.

Nesses casos, 0 zeloso advogado, conhecedor do direito previdenciario e do
conceito de interesse de agir, deve orientar o segurado a reunir os documentos
necessarios e apresentar o correto pedido administrativo, desta vez com a
documentagédo completa.

E falacioso afirmar que o problema central esta no fato de que o cidaddo que
teve o pedido indeferido, por vezes por ter apresentado pedido incompleto, por ter
preenchido erradamente o requerimento, ou por ser desconhecedor dos meandros e dos
detalhes dos pedidos administrativos, acaba sendo obrigado a buscar o advogado para
reunir a documentagao completa e ir a Juizo pedir o beneficio.

A primeira parte da frase anterior esta correta: muitas vezes o pedido é
indeferido porque a parte ndo tem o necessario conhecimento dos documentos
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necessarios, ou porque o INSS o indeferiu equivocadamente, sem oportunizar a
complementacédo da documentagao.

Mas, a segunda parte ndo € decorréncia logica da primeira: porque o
advogado contratado pela parte, ao reunir a documentagao necessaria, nao pode deixar
de formular o novo pedido administrativo diretamente ao INSS, com a documentacao
completa. E dever do advogado buscar a configuragdo do interesse de agir da parte.
Entdo, caso seja indeferido requerimento administrativo formulado adequadamente, ou
nao realizada a prova eventualmente requerida, como justificagdo administrativa, é que
estara configurado o interesse de agir € o segurado podera ir a Juizo.

2.2) A atuagao nao colaborativa do INSS no PAP - Indeferimento automatico
ou a nao realizacao de pericia ou justificacdo administrativa

A lentiddo da administracdo na analise dos pedidos é problema grave, que
deve ser corretamente reconhecido, analisado e solucionado.

A demora do INSS em analisar beneficios € notdria e uma triste e constante
lembranga de como o Estado brasileiro, historicamente, trata seus cidaddos mais
humildes.

Reconhego que é preciso buscar mecanismos para coibir a demora do INSS
na analise dos pedidos, na marcagao de pericias, no julgamento de recursos.

Mas, esse reconhecimento nao exclui a obrigacdo do interessado de entregar
a documentacao completa ao INSS antes de transferir ao Poder Judiciario a avaliacao
desses documentos ou a produgao de nova prova.

E naturalmente deve ser garantido ao segurado, sempre que necessario,
buscar o Judiciario para defender-se de decisdes administrativas que entenda injustas ou
para coibir excessiva mora do INSS.

E preciso atacar o problema correto — decisdes administrativas erradas, n&o
fundamentadas ou excessivamente demoradas -, e ndo, de forma simplista, buscar
soluciona-lo transferindo a decisdo administrativa automaticamente para o Poder
Judiciario.

A solugao do problema previdenciario passa pelo ataque a diversas questoes,
que naturalmente ndo cabem aqui. O que importa para o Tema em exame é o
enfrentamento de duas dessas questdes: o interesse de agir do segurado e a data do
inicio do beneficio.

Documento eletronico VDA51513005 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/10/2025 16:41:12
Codigo de Controle do Documento: 2391b375-7478-4719-a0ca-18f0ac3abd68



Nesse aspecto, uma atuagao nao colaborativa de terceiro ou do proprio INSS,
evidentemente nao pode ser valorada em desfavor do postulante do beneficio.

A analise dos deveres legais do segurado e do INSS e as consequéncias
juridicas do descumprimento desses deveres, serao tratadas no item 7 infra.

A partir do que foi exposto acima, passo a apresentar as conclusées sobre os
topicos que importam para a definicao do Tema ora em exame.

3) INEXISTENCIA DE DECADENCIA OU PRESCRIGAO

Ha clareza solar na afirmagcao de que nao havera decadéncia ou
prescricdo do fundo de direito para o pedido de revisdo judicial do ato de
indeferimento, cancelamento ou cessagao de beneficio previdenciario (Tema 313/STF):

‘I — Inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do beneficio
previdenciario; Il — Aplica-se o prazo decadencial de dez anos para a revisao
de beneficios concedidos, inclusive os anteriores ao advento da Medida
Provisoria 1.523/1997, hipotese em que a contagem do prazo deve iniciar-se
em 1° de agosto de 1997.”

4) NECESSIDADE DE INTERESSE DE AGIR PARA A AGAO JUDICIAL

4.1) Mesma matéria de fato e mesmas provas no pedido administrativo e na
acao judicial

Para a propositura da agao judicial, € necessaria a presenga do interesse
de agir, que € a comprovagao da resisténcia indevida do INSS no ambito administrativo.
Sera considerada justificada a propositura da agao judicial quando for levada ao Judiciario
a mesma matéria de fato e as mesmas provas que foram anteriormente
disponibilizadas ao conhecimento da Administracdo por ocasidao do requerimento
administrativo.

Nesse caso, o que o Judiciario decidira é se a decisao tomada pelo INSS no
requerimento administrativo foi ou nao correta. E, caso o Juiz entenda que a decisao
teria sido equivocada e o beneficio deveria ter sido concedido pelo INSS, a consequéncia
natural sera a de que o termo inicial do beneficio deferido judicialmente sera a data de
entrada do requerimento administrativo (DER).

4.2) Apresentacdo de novos documentos ou novos fatos — necessidade de
novo requerimento administrativo
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Por outro lado, caso a situagao de fato tenha sido alterada ao longo do
tempo, seja pela obtencdo de novos documentos ou de outras provas antes
desconhecidas, seja pela inclusdo de fatos novos (por exemplo, o surgimento de nova
doenga incapacitante ou o agravamento de doenga anterior ndo incapacitante; novos
periodos de contribuicdo ndao apresentados anteriormente ao INSS; mudanca na situagao
econdmica da familia ou no numero de pessoas na residéncia, com implicagées na renda
familiar per capita etc.), duas situagdes podem ocorrer:

4.2.1) Em geral, inevitavelmente, estara ausente o interesse de agir. Isso
porque o 6rgao correto para quem o beneficio deve ser requerido € o INSS, e ndo o
Judiciario. Essa conclusao segue o conceito basico de necessidade da tutela jurisdicional
para justificar a propositura de agao judicial.

4.2.2) Quando se tratar de prova nova sobre os mesmos fatos, a parte pode
e deve apresentar os novos documentos que venha a reunir diretamente no requerimento
administrativo, sejam documentos que ja possua, sejam documentos que venham a ser
exigidos pelo INSS e cuja produgao sera necessaria por parte do segurado.

O INSS tem o dever legal de oportunizar a parte a apresentagcdo de novos
documentos, conforme tratarei mais adiante, no item 7.

De todo modo, se a parte ndo apresentar documentos suficientes, devera
necessariamente formular novo requerimento administrativo ao INSS, como
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 350 e reiterado em acérdaos como
0 do julgamento do RE 1553134-PR:

“Como ja demonstrado na decisdo ora agravada, o acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, mantido na decisdo ora agravada, reconheceu
corretamente como termo inicial dos efeitos financeiros da aposentadoria por idade
hibrida é o segundo requerimento administrativo, datado de 11.11.2022, unica ocasiao
em que a parte autora apresentou a documentagcdo minima necessaria a analise do
pedido, em especial no que tange ao inicio de prova material da atividade rural. Assim, o
primeiro requerimento administrativo (formulado em 12.11.2019) foi indeferido por
absoluta auséncia de documentos essenciais a comprovagdo do direito invocado. Nessa
linha, ndo ha que falar em omissdo da Administragdo ou em entendimento
reiteradamente contrario a postulagdo do segurado, como sugere a agravante. Ao
contrario, ndo tendo sido apresentado conjunto probatério minimo naquele
momento, ndo se caracterizou resisténcia indevida por parte da autarquia, mas sim
o indeferimento motivado pela auséncia de elementos que viabilizassem a analise
do mérito.”
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4.2.3) Quanto a parte suscitar novos fatos para configurar seu direito ao
beneficio, devera necessariamente formular novo requerimento administrativo ao
INSS, pelas mesmas razdes estabelecidas acima, decorrentes do Tema 350/STF e do
RE 1553134-PR.

Essa situagcdo n&o se distingue substancialmente daquela em que ha novas
provas sobre os mesmos fatos. Em ambas as situagdes, as novas informacdes nao terao
sido submetidas ao INSS no &dmbito administrativo, impossibilitando sua analise para
decidir sobre a concessao ou nao do beneficio.

Também deve ocorrer o mesmo nos casos em que O segurado preenche
equivocadamente o formulario de pedido de beneficio — como por exemplo, ao indicar no
requerimento que ndo ha a apresentacao de periodo de trabalho especial. Ao assim
proceder e ter seu requerimento indeferido, ndo pode esse indeferimento ser imputado
ao INSS. Devera ser formulado novo requerimento administrativo, com a indicagao
correta.

5) RECONHECIMENTO JUDICIAL DE QUE O SEGURADO IMPLEMENTOU
AS CONDIGOES PARA O BENEFICIO NA EPOCA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, OU EM DATA POSTERIOR - REAFIRMAGAO DA DER

Estabelecidas as hipoteses em que sera reconhecido ao segurado o interesse
de agir, deve ser enfrentado o tema central da tese em exame: quando a DIB deve ser a
DER, e quando sera a citagao?

5.1) Caso o magistrado reconhega que o segurado ja possuia o direito ao
beneficio na data do requerimento administrativo e as provas apresentadas no
requerimento administrativo eram suficientes para a concessao do beneficio.

Exemplos dessa situacéo:

- 0 INSS indefere o beneficio por falta de tempo de contribuigdo, porque
nao reconhece o que esta declarado em CTPS ou em um PPP como tempo
especial. Em juizo, o magistrado entende que aquele PPP era suficiente para o
reconhecimento do periodo como especial, verificando que o autor ja havia
implementado os requisitos na data do requerimento;

- a situacdo descrita no PPP apresentado pelo segurado na fase
administrativa foi devidamente corroborada em pericia judicial;
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- ao contrario do estabelecido na fase administrativa, o magistrado
reconhece que a alegada incapacidade para o trabalho ja existia & época do
requerimento administrativo, sem que se trate de agravamento da doenga ou
de nova doenca incapacitante;

- em beneficio por incapacidade, a pericia médica judicial se contrapde a
pericia médica administrativa, reconhecendo a incapacidade desde a DER.

Em sintese, o que tera sido constatado pelo magistrado é que a decisao
administrativa estava equivocada, porque a prova produzida na esfera administrativa era
suficiente a concessado do beneficio, e a prova judicial a confirmou. Naturalmente, o
beneficio retroagira a DER.

5.2) Caso em que o magistrado reconhece que o segurado poderia até mesmo
possuir o direito ao beneficio na data do requerimento administrativo, mas as
provas suficientes a essa conclusao somente surgiram ou somente puderam ser
apresentadas em juizo.

Esse caso diz respeito aquelas situagdes em que, ordinariamente, a obtencao
de nova prova deveria exigir a apresentagao de novo requerimento administrativo; mas,
se 0 juiz reconhecer que a prova somente surgiu ou somente pdde ser produzida apos a
propositura da acao, e vier a aceita-la, é forcoso reconhecer que a autarquia tem razao
ao afirmar que, nao tendo sido apresentados a ela oportunamente os documentos aptos
a concessao do beneficio, sua decisao nao poderia ter sido diferente do indeferimento.

Com isso, ndo pode a autarquia ser havida em mora, nem ser condenada ao
pagamento de valores atrasados. Esse fato desloca o termo inicial dos efeitos financeiros
da DER para a citagao, o ponto no futuro em que o réu pode, nesse contexto, ser havido
em mora (CPC, art. 240).

5.3) Caso em que o magistrado reconhece que nao estavam preenchidas as
condigoes para o beneficio a época do requerimento administrativo, mas foram
preenchidas depois, com a soma dos periodos reconhecidos administrativamente
com periodos reconhecidos a partir da prova levada a juizo.

Exemplos dessa situacéao:

- uma CTPS que nao havia sido juntada ao processo administrativo, no
qual a decisdo se baseara somente no CNIS; um novo PPP ou LTCAT,
surgidos e apresentados somente em Juizo que, somados a outros fatores,
demonstre que segurado ja tinha direito a época do procedimento
administrativo;

- se algum periodo de trabalho rural ou urbano ndo reconhecido pelo
INSS é reconhecido em juizo por documentos e testemunhas.
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Nesse caso, o INSS n&o teve conhecimento, no processo administrativo, da
prova produzida somente em Juizo. Assim, a data do inicio do beneficio havera de ser
a da citacao, ou a data em que o segurado implementou os requisitos para a
concessao do beneficio, se isso ocorreu apods a citagao.

Esse é o caso do Tema 995 do STJ: “E possivel a reafirmacgéo da DER (Data
de Entrada do Requerimento) para o momento em que implementados os requisitos para
a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da
acao e a entrega da prestagao jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos dos
arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir.”

Necessario sublinhar que, se se tratar de periodos trazidos somente em juizo,
ou provas e fatos novos, a consequéncia sera o reconhecimento da falta de interesse de
agir, nos termos do item 4.2 acima.

5.4) Caso em que o magistrado reconhece que nao estavam preenchidas as
condigoes para o beneficio a época do requerimento administrativo, mas que
foram preenchidas depois, a partir da prova produzida judicialmente — sobre fatos
surgidos apés o ajuizamento da acao, que se somam aos fatos debatidos no
processo administrativo:

Exemplos dessa situacéao:

- apresentacdo de documentos médicos ou realizagdo de pericia judicial
que constate o surgimento da incapacidade da parte quando ja estava em
andamento o processo judicial, seja pelo agravamento de doenca anterior,
seja pelo surgimento de outra doencga incapacitante verificada no momento da
pericia;

- a alteragao da situacido da unidade familiar posterior ao ajuizamento
da agao, pela alteragdo do numero de membros, ou pelo aumento ou
diminuigdo da renda, com impacto no calculo da renda per capita.

Nesse caso, 0 INSS n&o teve conhecimento, no processo administrativo, da
prova produzida somente em Juizo. Também, n&o seria adequado exigir-se do segurado
que apresentasse novo requerimento administrativo.

Assim, a data do inicio do beneficio havera de ser a da citagao, ou, se
constatado pelo perito uma condigao de incapacidade surgida apés a citacao, a
data em que ela ocorreu.
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6) DOCUMENTOS NOVOS ESSENCIAIS E PROVA DOCUMENTAL
SUPLEMENTAR

No tocante a prova documental, necessario fazer uma ressalva: preocupa-me
que se compreenda que qualquer documento apresentado pelo segurado apenas em
Juizo - embora pudesse fazé-lo no processo administrativo - tenha o condao de deslocar
o termo inicial do beneficio, da DER para a citagao, ou levara a extingdo da acao por falta
de interesse de agir.

Digo isso porque a experiéncia com demandas previdenciarias revela que néo
€ raro que o segurado, diante de um indeferimento administrativo, busque em Juizo
suplementar a prova documental produzida na esfera administrativa, ainda que esse
esforco probatério adicional seja redundante ou desnecessario, pois o Juizo ja viria a
reconhecer o direito mesmo que alicer¢cado apenas nas provas constantes do processo
administrativo corrido perante o INSS.

Exemplifico: ndo é incomum que, em requerimentos administrativos de penséo
por morte ou auxilio-reclusdo, o dependente do segurado falecido ou recluso busque
comprovar unido estavel ou dependéncia econémica por meio de recibos de despesas
mensais recorrentes do nucleo familiar (agua, luz, telefone, aluguel), e raramente um
recibo a mais ou a menos sera determinante para o acolhimento ou rejeicdo do pedido de
concesséo do beneficio na agéo judicial.

Do mesmo modo, ndo é incomum que se queira demonstrar a qualidade de
segurado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) por meio da comprovacéo de
vinculo empregaticio ndo constante do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS), embora anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Para isso,
vale-se o segurado de recibos mensais de pagamento, contracheques, vales ou outro
documento revelador da perenidade do trabalho prestado e da contraprestacao recebida
do contratante. Também aqui, raramente um documento a mais ou a menos dessa
especie sera determinante para a procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Assim, de modo a evitar aplicagbes draconianas do presente julgamento, e
dado que nao é possivel ao segurado antever se, para o juiz, a prova documental
constante do processo administrativo € ou nao suficiente para a procedéncia do pedido
deduzido em Juizo, penso que fara bem o STJ em deixar explicitado que apenas
documentos essenciais ao acolhimento do pedido pelo juiz, mas subtraidos, pelo
segurado, do conhecimento do INSS na esfera administrativa, é que terdo aptidao de
autorizar o deslocamento dos efeitos financeiros da concessao ou revisao do beneficio
da DER para a data da citagao do INSS.
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Lembro ainda que, em matéria previdenciaria, a prova testemunhal deve
sempre ser subsidiada por, pelo menos, um inicio de prova material, de modo que o juiz
pode, validamente, considerar que os documentos apresentados pelo segurado na
esfera administrativa foram mal avaliados pelo INSS, e bastariam por si para a
concessao do beneficio, ainda que prova testemunhal alguma fosse produzida no
processo judicial ou administrativo. Nesse caso, penso que, de forma fundamentada,
da-se a superacdo daquela aparente dicotomia, havendo espaco para a fixagao da DIB
na DER a despeito de o segurado néo ter atendido, na esfera administrativa, ao énus de
apresentar testemunhas.

7) O INSS NAO PODE INDEFERIR AUTOMATICAMENTE O
REQUERIMENTO APTO. O DEVER LEGAL DE OPORTUNIZAR A
COMPLEMENTAGAO DA PROVA

Ja estabelecida a diferenga entre as situagcdes de indeferimento forcado —
requerimento sem a minima condigdo de apreciacdo e acolhimento — e aquelas de
documentagao insuficiente, deve-se agora analisar estas ultimas, ou seja, a
apresentacéao, pelo segurado, de documentos suficientes a se considerar o requerimento
como apto, mas considerados pelo INSS como insuficientes a concessao do beneficio

A Lei Geral de Beneficios da Previdéncia impde ao INSS a obrigacdo de
oportunizar ao interessado a apresentagao de novos documentos ou outras provas
no processo administrativo, se entender que a documentacéo € insuficiente para o
deferimento do beneficio. O art. 88 da Lei 8.213/91 assim o exige:

Art. 88. Compete ao Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente
com eles o processo de solu¢do dos problemas que emergirem da sua relagao
com a Previdéncia Social, tanto no admbito interno da instituicdo como na
dindmica da sociedade.

§ 1° Sera dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade
temporaria e atengao especial aos aposentados e pensionistas.

§ 2° Para assegurar o efetivo atendimento dos usudarios serdo
utilizadas intervencado técnica, assisténcia de natureza juridica, ajuda
material, recursos sociais, intercambio com empresas e pesquisa social,
inclusive mediante celebragao de convénios, acordos ou contratos.

§ 3° O Servigo Social tera como diretriz a participagao do beneficiario na
implementacdo e no fortalecimento da politica previdenciaria, em articulagao
com as associagdes e entidades de classe.
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§ 4° O Servigo Social, considerando a universalizagado da Previdéncia
Social, prestara assessoramento técnico aos Estados e Municipios na
elaboracgéo e implantagdo de suas propostas de trabalho.

Regulamentando esse dispositivo legal, detalham os arts. 176-A, § 1°, e 176-E
do Decreto 3.048/99 como o INSS deve proceder em caso de insuficiéncia da
documentagao juntada ao requerimento administrativo:

Art. 176. A apresentacdo de documentag¢ao incompleta nao constitui,
por si s6, motivo de recusa do requerimento de beneficio ou servigo,
ainda que seja possivel identificar previamente que o segurado nao faga
jus ao beneficio ou servico pretendido (Redacdo dada pelo Decreto n°
10.410, de 2010).

§1° Na hipétese de que trata o caput, o INSS devera proferir decisao
administrativa, com ou sem analise de mérito, em todos os pedidos
administrativos formulados e, quando for o caso, emitira carta de
exigéncia prévia ao requerente. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2010).

Art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao
recorrente ou beneficio diverso do requerido, desde que os elementos
constantes do processo administrativo assegurem o reconhecimento
desse direito (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2010).

Conclui-se, assim, que ao receber um requerimento administrativo
minimamente instruido com documentos, o INSS ndo pode proceder ao indeferimento
automatico do beneficio. Deve, antes, comunicar ao segurado a necessidade de
complementacédo da prova — a época, por meio da emissao de carta de exigéncia; hoje,
com os beneficios podendo ser requeridos por meio de aplicativos, outros meios idoneos
podem ser admitidos.

Se o segurado, devidamente comunicado, apresentar a documentagao
pertinente, em caso de deferimento administrativo do beneficio, o termo inicial dos efeitos
financeiros havera de ser a Data da Entrada do Requerimento ou eventual data posterior
em que implementadas as condi¢des para tal.

O que importa é deixar claramente estabelecido — como se isso precisasse ser
feito — que o INSS precisa cumprir a Lei 8.213/91 e o Decreto 3.048/99. E que o
descumprimento dessas normas tera consequéncias, porque o simples indeferimento do
beneficio minimamente instruido, sem comunicagao prévia ao segurado da necessidade
de apresentagcdo de documentagcdo complementar (por carta de exigéncia ou outro meio
idéneo), significara que o requerimento administrativo tera sido indeferido de forma ilegal.

Nao € necessario raciocinio por demais complicado para se concluir que a
consequéncia disso sera a configuragcado do interesse de agir do segurado para requerer
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judicialmente o beneficio, e que a eventual procedéncia da acdo podera levar o
magistrado a definir a Data do Inicio do Beneficio como sendo a data da implementacao
dos requisitos, podendo até mesmo retroagir a Data da Entrada do Requerimento.

Dotado de corregao e sensibilidade o voto da E. Relatora, portanto, quando
afirma a impossibilidade de se permitir que a inércia do INSS seja considerada em
desfavor do segurado ou assistido, uma vez que a autarquia tem obrigagédo de intimar a
parte para complementar a prova, ou dar oportunidade a produgao da prova testemunhal:
"se o interessado nédo se desincumbe do énus de apresentar testemunhas na justificagéo
administrativa, e vem a fazé-lo apenas em Juizo, a DIB deve corresponder a citagdo. Se,
pelo contrario, o processo administrativo é encerrado sem a designagdo da justificagao
administrativa, a DIB deve corresponder a DER".

Apenas na parte final, haveria de ser incluida a expressao “solicitada pelo
segurado”, uma vez que o segurado € quem requer a justificagdo administrativa. A
justificagcdo administrativa somente é realizada a pedido do segurado, e serve para a
apresentacdao de documentos ou testemunhas, conforme exposto no art. 108 da
Lei 8.213/91:

Art. 108. Mediante justificacdo processada perante a Previdéncia Social,
observado o disposto no § 3° do art. 55 e na forma estabelecida no
Regulamento, podera ser suprida a falta de documento ou provado ato do
interesse de beneficiario ou empresa, salvo no que se refere a registro publico.

A regulamentacdo da justificagdo administrativa encontra-se nos arts 567 e
seguintes da Instrugdo Normativa 128/2022:

Art. 567. A JA constitui meio utilizado para suprir a falta ou
insuficiéncia de documento ou para produzir prova de fato ou
circunstancia de interesse dos beneficiarios, perante o INSS, por meio da
oitiva de testemunhas.

Paragrafo unico. Quando o processamento da JA for necessario para
corroborar inicio de prova material, deve ser verificada a razoabilidade da
relacdo entre o documento apresentado e aquilo que se pretende comprovar.

Art. 568. Somente sera processada JA para fins de comprovagao de
tempo de servigo, dependéncia econémica, unido estavel ou outra relagdo nao
passivel de comprovagao em registro publico, se estiver baseada em inicio de
prova material contemporanea aos fatos.

§ 1° Nao sera admitida a JA quando:

| - depender de prova exclusivamente testemunhal;

Il - o fato a comprovar exigir registro publico de casamento, de idade ou
de o6bito, ou de qualquer ato juridico para o qual a lei prescreve forma especial.

§ 2° Dispensa-se o inicio de prova material quando houver ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito.
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§ 3° A comprovagao dos motivos referidos no § 2° sera realizada com a
apresentacdo do registro no 6rgdo competente, feito em época propria, ou
mediante elementos de convicgdo contemporaneos aos fatos.

§ 4° A prova material apresentada tera validade apenas para a pessoa
referida no documento, sendo vedada sua utilizagao por terceiros.

Art. 569. As provas de unido estavel e de dependéncia econbmica
exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, produzido em
periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do ébito ou do
recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no regulamento.

Art. 570. Para o processamento de JA, o interessado devera
apresentar, além do inicio de prova material, requerimento expondo os
fatos que pretende comprovar, elencando testemunhas idoneas em
niumero nao inferior a 2 (dois) e nem superior a 6 (seis), cujos
depoimentos possam levar a convic¢ao dos fatos alegados.

Paragrafo unico. Nao podem ser testemunhas os menores de 16
(dezesseis) anos e o cbnjuge, o companheiro ou a companheira, os
ascendentes, os descendentes e os colaterais, até o terceiro grau, por
consanguinidade ou afinidade.

Assim, nesse aspecto, permito-me respeitosamente divergir parcialmente da
E. Relatora. Pois, se é certo que nado se pode prejudicar o segurado se o INSS nao
colabora para a producédo da prova na esfera administrativa, por outro lado a realizagao
da prova pericial na esfera administrativa se limita a pericia médica.

Por isso, aqui também €& necessario separar a situagcado de pericia médica,
para constatagdo de incapacidade ou invalidez, daquelas que digam respeito a pericia
para constatacdo de exercicio de atividade especial. Para estas, ndo ha dever de
realizacao de pericia estabelecido na Lei 8.213/91.

Para a comprovacao de atividade especial, o 6nus de demonstracao, na fase
administrativa, € do segurado, mediante a apresentacdo da documentacgao
correspondente, em geral o PPP. A atividade do INSS limita-se a analisar os documentos
apresentados.

E tanto é esse o entendimento jurisprudencial, que esta Corte, analisando o
Onus da prova para a impugnagéao ao PPP, ja disp0s, ao fixar o Tema Repetitivo 1.090,
que esse 6nus € do segurado, e nao do INSS:

“I — A informagéo no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sobre a
existéncia de equipamento de protegdo individual (EPI) descaracteriza, em
principio, o tempo especial, ressalvadas as hipoteses excepcionais nas quais,
mesmo diante da comprovada prote¢do, o direito a contagem especial é
reconhecido.
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Il — Incumbe ao autor da agcao previdenciaria o 6nus de comprovar:
(i) a auséncia de adequagdo ao risco da atividade; (ii) a inexisténcia ou
irregularidade do certificado de conformidade; (iii) o descumprimento das
normas de manutencao, substituicao e higienizagcao; (iv) a auséncia ou
insuficiéncia de orientagdo e treinamento sobre o uso adequado, guarda
e conservagao; ou (v) qualquer outro motivo capaz de conduzir a
conclusao da ineficacia do EPI.

lll — Se a valoragcdo da prova concluir pela presenca de divergéncia
ou de duvida sobre a real eficacia do EPI, a conclusao devera ser
favoravel ao autor.

Por isso, a atividade colaborativa do INSS, absolutamente necessaria, deve
ficar limitada a pericia médica, ndo alcangando a pericia para a comprovagao da
especialidade de atividades.

8) CONCLUSAO SOBRE O INTERESSE DE AGIR
Em resumo:

8.1) O segurado deve apresentar toda a documentagdo que possua para
requerer administrativamente o beneficio;

8.2) A apresentacao de requerimento sem as minimas condigdes de admissao
(somente com RG, certiddo de nascimento, e sem qualquer informagao apta a permitir
sequer que a documentacdo seja considerada como incompleta), configurando
indeferimento forgado, pode levar ao indeferimento por parte do INSS;

8.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagdo minima, configurando indeferimento forgado, ou a omissao do segurado
na complementagédo da documentagéo apos ser intimado, nao torna o requerimento
administrativo apto a desencadear o interesse de agir do segurado; ao reunir a
documentagcdo necessaria, o segurado devera apresentar novo requerimento
administrativo.

8.4) Se for apresentada documentagao apta ao conhecimento do requerimento
administrativo, porém incompleta a concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de
intimar o segurado a complementar a documentagao ou a prova.

8.5) Se o INSS, ao receber um requerimento apto, em constatando
necessidade de complementacdo da documentacdo ou de outras provas, deixar de
cumprir seu dever legal de auxiliar o segurado na obtencédo do beneficio, abstendo-se de
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apresentar a carta de exigéncia, de permitir a complementacéo da prova, de realizar a
pericia médica quando necessario, ou de promover eventual justificacdo administrativa, o
interesse de agir estara configurado.

8.6) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou nao
desidia do segurado na apresentacdo dos documentos ou de provas de seu alegado
direito — ou o indeferimento forgado do requerimento administrativo — ou, por outro lado,
uma agédo nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a
complementacédo da documentacao ou a produgao de prova.

Sempre sera do magistrado a analise fundamentada sobre se o requerimento
era inapto, e portanto haveria de ser indeferido, ou se reunia as minimas condi¢cdes de
analise e caberia ao INSS intimar o requerente a complementar a documentagéao.

8.7) O interesse de agir somente se configura se o segurado levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar
apresentar novos documentos ou arguir novos fatos, o segurado ndo podera ingressar
com acgao judicial. Para pleitear seu beneficio, devera apresentar novo requerimento
administrativo (Tema 350/STF).

O processo judicial proposto nessas condigcbes deve ser extinto sem
julgamento do mérito por falta de interesse de agir.

A excecao sera a apresentacdo de documentos nao essenciais, levados a
juizo apenas como complementagdo da prova ja apresentada na via administrativa e
considerada pelo Juizo como apta, por si so, a levar a concessao do beneficio.

9) CONCLUSAO SOBRE A DATA DO INiCIO DO BENEFICIO

9.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo 0os mesmos
fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de
procedéncia da acdo, o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na DER, se
entender que os requisitos ja estariam preenchidos quando da apresentagdo do
requerimento administrativo, a partir da analise da prova produzida no processo
administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto probatério do
processo administrativo. Caso contrario, fixara os efeitos financeiros na data do
preenchimento posterior dos requisitos, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

9.2) O INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com instrugao
deficiente, ndo pode simplesmente indeferir o beneficio. Deve oportunizar a parte a
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complementacdo da documentagdo ou a produgédo de outro tipo de prova no ambito
administrativo, inclusive, conforme o caso, promover justificagcdo administrativa.

9.3) Caso o INSS, antes de indeferir o beneficio, deixe de oportunizar a
complementacao da prova, quando tinha a obrigacdo de fazé-lo, e a prova for levada a
Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio
do Beneficio desde a Data da Entrada do Requerimento Administrativo, se entender que
o0 segurado ja faria jus ao beneficio naquela data, ou em data posterior em que os
requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda que anterior a citacao,
reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

9.4) Havera casos em que o Juizo reconhecera o interesse de agir com a
prova produzida somente em juizo, como por exemplo uma pericia judicial que
reconheca atividade especial, um PPP ou LTCAT surgido apés a propositura da agao, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apds a
propositura da agao, e nao levada ao conhecimento do INSS na via administrativa pela
sua inexisténcia ou por comprovada impossibilidade material. Se o juiz reconhecer uma
dessas hipodteses, fixara a Data do Inicio do Beneficio na citagdo valida ou na data
posterior em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

9.5) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das parcelas
anteriores aos cinco ultimos anos contados da propositura da acao.

10) FIXAGAO DA TESE

De todo o exposto, constata-se que a imensa variedade de situagcbes que
acontecem na pratica previdenciaria cotidiana impede que se possa fixar uma tese que
venha a abranger todas as situagodes.

Por isso, é impositivo trazer proposta de tese que apresente critérios que
possam, no maior grau possivel, auxiliar a nortear a atividade das partes, advogados e
magistrados. Sem pretender abranger todas as situagdes, buscou-se neste voto trazer
exemplos do que € observado e a consequéncia juridica das atitudes tomadas pelas
partes na via administrativa e em Juizo.

A tese ha de ser, assim, relativamente complexa, abarcando situacgdes
concretas e trazendo critérios que possam auxiliar na decisdo de casos nao descritos.

Documento eletronico VDA51513005 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/10/2025 16:41:12
Codigo de Controle do Documento: 2391b375-7478-4719-a0ca-18f0ac3abd68



Pedindo vénia para, assim, divergir da eminente Relatora, proponho, por fim,
uma redacao alternativa a tese juridica que, a meu ver, sintetiza as ideias centrais
contidas em ambos os votos:

1) CONFIGURAGAO DO INTERESSE DE AGIR PARA A PROPOSITURA DE
AGAO JUDICIAL PREVIDENCIARIA:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto, ou seja,
com documentacdo minimamente suficiente para viabilizar a compreensao e a analise do
requerimento.

1.2) A apresentacdo de requerimento sem as minimas condicdes de
admissao ("indeferimento forgado") pode levar ao indeferimento imediato por parte do
INSS.

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagao minima, configurando indeferimento forgcado, ou a omissao do segurado
na complementagcdo da documentacdo apds ser intimado, impede o reconhecimento
do interesse de agir do segurado; ao reunir a documentagdo necessaria, o segurado
devera apresentar novo requerimento administrativo.

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de
documentagcao apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a concessdo do
beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o segurado a complementar a
documentagcdo ou a prova, por carta de exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o
INSS nao o faga, o interesse de agir estara configurado.

1.5) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou nao
desidia do segurado na apresentacdo de documentos ou de provas de seu alegado
direito ou, por outro lado, se ocorreu uma ag¢ao nao colaborativa do INSS ao deixar de
oportunizar ao segurado a complementacdo da documentagao ou a produgao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar
apresentar novos documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio,
devera apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acéo judicial
proposta nessas condigdes deve ser extinta sem julgamento do mérito por falta de
interesse de agir.

A excecgao a este topico ocorrera apenas quando o segurado apresentar em
juizo documentos tidos pelo juiz como nao essenciais, mas complementares ou em
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reforgco a prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta,
por si s0, a levar a concessao do beneficio.

2) DATA DO INiCIO DO BENEFICIO E OS EFEITOS FINANCEIROS

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos
fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso
de procedéncia da agado o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de
Entrada do Requerimento, se entender que os requisitos ja estariam preenchidos quando
da apresentacao do requerimento administrativo, a partir da analise da prova produzida
no processo administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto
probatério do processo administrativo. Se entender que os requisitos foram preenchidos
depois, fixara a DIB na data do preenchimento posterior dos requisitos, nos termos do
Tema 995/STJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com
instrucao deficiente, deixar de oportunizar a complementagao da prova, quando
tinha a obrigagao de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida
em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da Entrada do
Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado ja faria jus ao
beneficio na DER, ou em data posterior em que os requisitos para o beneficio teriam
sido cumpridos, ainda que anterior a citacdo, reafirmando a DER nos termos do
Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova
somente em juizo, nao levada ao conhecimento do INSS na via administrativa
porque surgida apos a propositura da agao ou por comprovada impossibilidade
material (como por exemplo uma pericia judicial que reconheca atividade especial, um
PPP novo ou LTCAT, o reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova
surgida apés a propositura da agao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio na
citagcao valida ou na data posterior em que preenchidos os requisitos, nos termos do
Tema 995/STJ.

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescrigdo das parcelas
anteriores aos cinco ultimos anos contados da propositura da agao.

11) MODULAGAO
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A E. Relatora apresenta, em seu voto, proposta de ndo modulagéo dos efeitos
da presente deciséao, afirmando:

“‘Néo ha razdo para modular o entendimento aqui definido. Como
mencionado na fundamentagao, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, de
2016, € no sentido de que nem sequer € cabivel produzir provas no processo
judicial que n&o tenham sido juntadas ao processo administrativo (Emb. Decl.
no RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
15.12.2016. Logo, a despeito de exisir uma orientagdo mais antiga do STJ
favoravel aos segurados (Pet n. 9.582/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secao, julgado em 26/08/2015), ndo havia uma jurisprudéncia
uniforme a ser observada.”

Comungo do mesmo entendimento da E. Relatora. Ha aqui apenas a
consolidacdo e a manutencado da jurisprudéncia deste STJ e do STF, tornando
despicienda a modulagao.

12) CASO CONCRETO:

Por fim, passo a analisar o caso concreto selecionado como representativo de
controvérsia.

Assim decidiu a E. Relatora:

“No caso concreto, a decisao recorrida concedeu, com efeitos a partir da
data de entrada do requerimento administrativo, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com base em documento apresentado apenas em Juizo.

O beneficio foi indeferido por falta de tempo de contribuicdo em
26/12/2015 (fls. 19-20). O indeferimento ocorreu porque nao foram
computados os periodos trabalhados com vinculo em regime proprio de
previdéncia social - fl. 207 -, pela falta de apresentagado de Certiddo de Tempo
de Contribuicéo (CTC).

No processo judicial, a segurada comprovou o tempo de contribuicéo
faltante, produzindo Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC), expedida por
entidade da administragéo publica (fls. 24-26).

Apesar de o documento néo ter sido produzido na via administrativa, a
decisdo recorrida adotou o entendimento mais favoravel a segurada, fixando a
data de inicio do beneficio na data da entrada do requerimento.

Portanto, o aqui preconizado foi contrariado pela decisao recorrida.

Logo, o recurso do INSS deve ser conhecido e provido.

A data de inicio do beneficio previdenciario deve ser fixada na data da
juntada da contestagao, visto que anterior a juntada do mandado de citagao (
art. 239, § 1°, do CPC). Logo, a DIB deve ser fixada em 13/06/2017 (fls. 61-66).

Conclusao
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, fixando a data de
inicio do beneficio na data da juntada da contestacao (13/06/2017).”

Neste recurso especial, verifico que a acgao trata de pedido de concessao de
aposentadoria por tempo de contribuigdo, com contagem de tempo laborado em regime
préprio, cujo documento comprobatério - CTC - expedida pela Prefeitura do Municipio de
Bom Sucesso do Itararé, apenas foi anexado pela parte autora quando da apresentacao
da peticao inicial da acao judicial.

Por se tratar de documento que o INSS néo teria acesso a menos que a parte
0 apresentasse quando do pedido administrativo, a solugdo ao caso se enquadra no item
5.2 deste voto-vista e no item 2.3 da tese ora proposta.

Assim, pedindo vénia a Relatora, proponho uma redagao alternativa a tese e
dou provimento ao recurso especial do INSS para reconhecer a procedéncia da acéo,
com os efeitos financeiros fixados na data da apresentagao da contestagéo, uma vez que
a oferta da pega de defesa foi anterior a juntada do mandado de citagao.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1905830 - SP (2020/0303424-8)

RELATORA
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: SUELI DE FREITAS PEDROSO

: EDMAR ROBSON DE SOUZA - SP303715

. IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS -

CONSELHO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

. HELIO GUSTAVO ALVES - SP187555

JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO - SC019657
CAROLINA PEREIRA DE ALBUQUERQUE SCHELBAUER E
OUTRO(S) - SC022188

. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP

- "AMICUS CURIAE"

: JANE LUCIA WILHELM BERWANGER E OUTRO(S) - RS046917

ALEXANDRE SCHUMACHER TRICHES - RS065635
GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
DIEGO HENRIQUE SCHUSTER - RS080210
ADRIANO MAUSS - RS106635

. INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV -

"AMICUS CURIAE"

: ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
JOAO OSVALDO BADARI ZINSLY RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP279999

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS

CURIAE"

: JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial representativo

da seguinte controvérsia: "Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o

termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou

revisados judicialmente, por meio de prova n&o submetida ao crivo administrativo do

INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citacdo da autarquia

previdenciaria".



Em 9/10/2024, a Ministra Relatora propds a fixagdo da seguinte tese
repetitiva: Superada a auséncia do interesse de agir, o termo inicial dos efeitos
financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente sera
a data da citagéo, caso o direito tenha sido comprovado por: a) documento nédo juntado
ao processo administrativo; b) testemunha ndo apresentada em justificagdo
administrativa designada para tanto; c¢) prova pericial, apés auséncia de apresentagdo
da pessoa ou coisa a ser periciada, ou qualquer forma de falta colaboragéo com pericia
administrativa; d) outra prova qualquer, quando incumbia a pessoa interessada fazé-lo
sem Onus excessivo e foi conferida a devida oportunidade no processo administrativo.

No caso concreto, a Relatora deu provimento ao recurso especial do INSS,
para fixar a data de inicio do beneficio na data da juntada da contestagao, uma vez que
a oferta da peca de defesa fora anterior a juntada do mandado de citagdo, pois,
segundo consta dos autos, a parte autora apresentou o documento comprobatoério do
tempo de servigco somente quando do ajuizamento da acgéo judicial.

Nessa assentada, o Ministro Paulo Sérgio Domingues apresenta voto-
vista no qual propbée uma complementacédo a tese sugerida pela Ministra Relatora, a
fim de que seja definido, com mais precisdo, quando ha ou ndo o interesse de agir e as
consequéncias financeiras do desatendimento dos deveres de boa-fé e colaboracéo,
tanto do segurado quanto do INSS, objetivando o alinhamento da inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 5#, XXXV, da CF) a exigéncia de interesse de agir (art. 17 do
CPC).

Assim, o Ministro Paulo Sérgio acompanha a Relatora no caso concreto e

propde a seguinte redacdo alternativa no Tema 1.124:

1) CONFIGURAGAO DO INTERESSE DE AGIR PARA A
PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL PREVIDENCIARIA:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo
apto, ou seja, com documentagdo minimamente suficiente deve
apresentar toda a documentacdo que possua para viabilizar a
compreensao e a analise do requerimento.

1.2) A apresentagao de requerimento sem as minimas condi¢des
de admissao, configurando indeferimento forgado, pode levar ao
indeferimento por parte do INSS;

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentagdo minima, configurando indeferimento forgado, ou a
omissdo do segurado na complementacdo da documentacéo



apods ser intimado, ndo leva ao reconhecimento do interesse de
agir do segurado; ao reunir a documentacdo necessaria, o
segurado devera apresentar novo requerimento administrativo.
1.4) Quanto o requerimento administrativo for acompanhado de
documentacido apta ao seu conhecimento, porém incompleta a
concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o
segurado a complementar a documentagdo ou a prova, por de
carta de exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o INSS, n&o o
faga, o interesse de agir estara configurado.

1.5) Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se
houve ou nado desidia do segurado na apresentagcdo dos
documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro
lado, uma acgdo nao colaborativa do INSS ao deixar de
oportunizar ao segurado a complementagdo da documentagéo ou
a producéao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando o
segurado levar a Juizo os mesmos fatos e as mesmas provas que
levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar novos
documentos ou arguir novos fatos, para pleitear seu beneficio,
devera apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350
/STF). A acgéao judicial proposta nessas condigbes deve ser extinta
sem julgamento do mérito por falta de interesse de agir.

2) DATA DO INICIO DO BENEFICIO E OS EFEITOS
FINANCEIROS

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo
os mesmos fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no
processo administrativo, em caso de procedéncia da acao o
Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de
Entrada do Requerimento, se entender que os requisitos ja
estariam preenchidos quando da apresentagdo do requerimento
administrativo, a partir da analise da prova produzida no processo
administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o
conjunto probatdrio do processo administrativo. Se entender que
os requisitos foram preenchidos depois, fixara a DIB na data do
preenchimento posterior dos requisitos, nos termos do Tema 995
ISTJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto,
mas com instrugdo deficiente, deixar de oportunizar a
complementacgdo da prova, quando tinha a obrigacéo de fazé-lo, e
a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo,
o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio desde a
Data da Entrada do Requerimento administrativo, quando
entender que o segurado ja faria jus ao beneficio naquela data, ou
em data posterior em que os requisitos para o beneficio teriam
sido cumpridos, ainda que anterior a citacao, reafirmando a DER
nos termos do Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova
somente em juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS na via
administrativa porque surgida apos a propositura da agéo ou por
comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma
pericia judicial que reconhecga atividade especial, um PPP novo
ou LTCAT, o reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a



partir de prova surgida apos a propositura da ag¢do), o juiz fixara a
Data do Inicio do beneficio na citagdo valida ou na data posterior
em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.
2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das
parcelas anteriores aos cinco Uultimos anos contados da
propositura da acao.

Entendo que a tese ora apresentada, em complemento a tese proposta no
voto condutor, apresenta critérios mais detalhados que podem servir como diretrizes a
serem observadas pelas insténcias ordinarias quando da analise do interesse de agir
do segurado — com base na ratio decidendi do Tema 350/STF — e, em seguida, caso
configurado o interesse, quando da definicdo da data de inicio do beneficio e dos
seus efeitos financeiros.

De fato, a pratica previdenciaria apresenta uma gama de situagbes que
impedem a fixacdo de tese juridica que esgote todas as possiveis demandas
relacionadas a tematica, razdo pela qual coaduno com o entendimento de que
a fixacao de enunciado com parametros e critérios mais esmiugcados cooperara com a
atividade das partes, dos procuradores e dos magistrados e auxiliara na resolugédo de
casos concretos.

Em face do exposto, acompanho a tese sugerida pelo Ministro Paulo Sérgio

Domingues e também a solug&o do caso concreto.
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DOS TRABALHADORES-CUT.
Presente no julgamento o Dr. Tiago Beck Kidricki, pelo INTERES.:.INSTITUTO DE
ESTUDOS PREVIDENCIARIOS.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto da Sra. Ministra Relatora dando provimento ao recurso especial,
fixando-se a data de inicio do beneficio na data da citacdo (juntada da contestacdo), e
propondo a seguinte tese juridica, no tema 1124: "Superada a auséncia do interesse de
agir, o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou
revisados judicialmente serd a data da cita¢éo, caso o direito tenha sido comprovado por: a)
documento ndo juntado ao processo administrativo; b) testemunha ndo apresentada em
justificacdo administrativa designada para tanto; c) prova pericial, apos auséncia de
apresentacdo da pessoa ou coisa a ser periciada, ou qualquer forma de falta
colaboracdo com pericia administrativa; d) outra prova qualquer, quando incumbia a
pessoa interessada fazé-lo sem 6nus excessivo e foi conferida a devida oportunidade no
processo administrativo.", pediu vista o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues. Aguardam 0s
Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos,
Afranio Vilela e Francisco Falcao.
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Ndmeros Origem: 10004795620168260279 56095852920194039999

PAUTA: 12/03/2025

Relatora

JULGADO: 12/03/2025

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

AUTUACAO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

SUELI DE FREITAS PEDROSO

EDMAR ROBSON DE SOUZA - SP303715

IAPE - [INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS -
CONSELHO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

HELIO GUSTAVO ALVES - SP187555

JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO - SC019657

CAROLINA PEREIRA DE ALBUQUERQUE SCHELBAUER E OUTRO(S)
- SC022188

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"

. JANE LUCIA WILHELM BERWANGER E OUTRO(S) - RS046917
ALEXANDRE SCHUMACHER TRICHES - RS065635

GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
DIEGO HENRIQUE SCHUSTER - RS080210

ADRIANO MAUSS - RS106635

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"

ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280

JOAO OSVALDO BADARI ZINSLY RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP279999

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"
JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Idade (Art.
48/51) - Aposentadoria Urbana (Art. 48/51)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Ndmeros Origem: 10004795620168260279 56095852920194039999

PAUTA: 10/09/2025

Relatora

JULGADO: 10/09/2025

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

AUTUACAO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

SUELI DE FREITAS PEDROSO

EDMAR ROBSON DE SOUZA - SP303715

IAPE - [INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS -
CONSELHO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

HELIO GUSTAVO ALVES - SP187555

JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO - SC019657

CAROLINA PEREIRA DE ALBUQUERQUE SCHELBAUER E OUTRO(S)
- SC022188

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"

. JANE LUCIA WILHELM BERWANGER E OUTRO(S) - RS046917
ALEXANDRE SCHUMACHER TRICHES - RS065635

GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
DIEGO HENRIQUE SCHUSTER - RS080210

ADRIANO MAUSS - RS106635

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"

ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280

JOAO OSVALDO BADARI ZINSLY RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP279999

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"
JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Idade (Art.
48/51) - Aposentadoria Urbana (Art. 48/51)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Ndmeros Origem: 10004795620168260279 56095852920194039999

PAUTA: 10/09/2025

Relatora

JULGADO: 08/10/2025

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relator para Acordao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

AUTUACAO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

SUELI DE FREITAS PEDROSO

EDMAR ROBSON DE SOUZA - SP303715

IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS -
CONSELHO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

HELIO GUSTAVO ALVES - SP187555

JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO - SC019657

CAROLINA PEREIRA DE ALBUQUERQUE SCHELBAUER E OUTRO(S)
- SC022188

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"

JANE LUCIA WILHELM BERWANGER E OUTRO(S) - RS046917

. ALEXANDRE SCHUMACHER TRICHES - RS065635

GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
DIEGO HENRIQUE SCHUSTER - RS080210

ADRIANO MAUSS - RS106635

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"

ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280

JOAO OSVALDO BADARI ZINSLY RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP279999

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"

. JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Idade (Art.
48/51) - Aposentadoria Urbana (Art. 48/51)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento
aollrecurse espedial B AN SSiRfuaréa 9recénhecer a procedéncia da acdo, com os efeitos
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financeiros fixados na data da apresentacdo da contestagdo, uma vez que a oferta da peca
de defesa foi anterior a juntada do mandado de citagdo, nos termos da fundamentagédo de
voto do Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues, que lavrara o ac6rdao.

Foi aprovada, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, a seguinte tese juridica
no tema repetitivo 1124

1) Configuracdo do interesse de agir para a propositura da acdo judicial
previdenciaria:

1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto, ou seja, com
documentacdo minimamente suficiente para viabilizar a compreensdo e a analise do
requerimento.

1.2) A apresentacdo de requerimento sem as minimas condicdes de admisséo
("indeferimento for¢cado") pode levar ao indeferimento imediato por parte do INSS.

1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentacéao
minima, configurando indeferimento forcado, ou a omissdo do segurado na
complementacdo da documentacdo apoOs ser intimado, impede o reconhecimento do
interesse de agir do segurado; ao reunir a documentagdo necessaria, 0 segurado devera
apresentar novo requerimento administrativo.

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de documentacao
apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a concessao do beneficio, o0 INSS tem o
dever legal de intimar o segurado a complementar a documentac¢do ou a prova, por carta de
exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o INSS ndo o faca, o interesse de agir estara
configurado.

1.5) Sempre cabera a andlise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou néo
desidia do segurado na apresentagcdo de documentos ou de provas de seu alegado direito
ou, por outro lado, se ocorreu uma agéo nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar
ao segurado a complementac¢do da documentacdo ou a producao de prova.

1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar
apresentar novos documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera
apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acéo judicial proposta
nessas condi¢des deve ser extinta sem julgamento do mérito por falta de interesse de agir.

A excecdo a este tdpico ocorrerd apenas quando o segurado apresentar em juizo
documentos tidos pelo juiz como ndo essenciais, mas complementares ou em reforco a
prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo Juiz como apta, por si s6, a
levar & concesséo do beneficio.

2) Data do inicio do beneficio e seus efeitos financeiros:

2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos fatos e
mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia
da acdo o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do
Requerimento, se entender que o0s requisitos ja estariam preenchidos quando da
apresentacdo do requerimento administrativo, a partir da andlise da prova produzida no
processo administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto probatério
do processo administrativo. Se entender que os requisitos foram preenchidos depois, fixara
a DIB na data do preenchimento posterior dos requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com instrucao
deficiente, deixar de oportunizar a complementacdo da prova, quando tinha a obrigacéo de
fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o magistrado
podera , fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da Entrada do Requerimento
Administrative, quando entendergue o seégurado ja faria jus ao beneficio na DER, ou em
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data posterior em que 0s requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda que
anterior a citacao, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ.

2.3) Quando presente o interesse de agir e for apresentada prova somente em
juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS na via administrativa porque surgida apos a
propositura da acdo ou por comprovada impossibilidade material (como por exemplo uma
pericia judicial que reconheca atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apés a propositura
da acao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio na citagdo valida ou na data posterior
em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ.

2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada a prescricdo das parcelas anteriores
aos cinco Ultimos anos contados da propositura da acao.

Votaram com o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcéo.

N&o participou do julgamento, no caso concreto, o Sr. Ministro Marco Aurélio
Bellizze.
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