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EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. AUXILIO-RECLUSAO. FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO PREVISTO NA LEGISLAGCAO PREVIDENCIARIA,
QUANDO O SALARIO DE CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERA 0
VALOR LEGALMENTE FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA.
POSSIBILIDADE, ATE A MP 871/2019. RECURSO ESPECIAL
DAS BENEFICIARIAS PROVIDO.

CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto por trés menores impuberes (2 época
com 9, 10 ¢ 13 anos de idade) e sua genitora que as representam contra acordéo
do Tribunal Regional Federal da 3" Regido que deu provimento a apelag¢do do
INSS, para, cassando a sentenca de primeiro grau, indeferir o auxilio-reclusao,
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porque a renda do genitor segurado, preso em 09/06/2018, era de R$ R$
1.454,56, valor superior ao limite estabelecido na legislacdo (Portaria n. 15
/2018, do Ministério da Previdéncia Social) para a concessdo do beneficio, o
qual, na ocasido, era de R$ 1.319,18, ou seja, havia uma diferenga excedente de
RS 135,38.

2. Nas razdes do recurso especial, as recorrentes alegam, em sintese,
além de dissidio jurisprudencial, violagdo ao art. 80 da Lei 8.213/91, porquanto
"o respectivo valor de R$ 135,38 (cento e trinta e cinco reais e trinta ¢ oito
centavos), excedente ao limite estabelecido legalmente, ¢ infimo,
principalmente, considerando a situagéo em tela, que o beneficio visa a
protecao social de 03 (trés) menores a mingua de recursos para a subsisténcia,
vez que o genitor era o unico provedor”.

QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se € possivel flexibilizar o
critério econdmico para concessdao do auxilio-reclusdo, quando a renda do
segurado supera o valor legalmente fixado como critério de baixa renda.

INDOLE INFRACONSTITUCIONAL DA MATERIA

4. O Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercussdao geral, por
ocasidao do julgamento do Tema 1017, decidiu que "¢ infraconstitucional, a ela
se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral, a controvérsia sobre os
critérios legais de afericdo da renda do segurado, para fins de percepgao do
beneficio do auxilio-reclusdo" (ARE 1.163.485/SP, relator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 03/12/2018).

5. Nao remanesce nenhuma davida de que as questdes referentes aos
critérios legais de aferlg:ao da baixa renda do segurado, para fins de percepg@o
do auxilio-reclusdo, ¢ matéria de indole eminentemente infraconstitucional,
razao pela qual ndo ha falar em pretensa afronta a normas constitucionais em
relagdo a controvérsia ora em debate.

POSSIBILIDADE DE_ FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO PARA AFERICAO DA BAIXA RENDA DO SEGURADO

6. O auxilio-reclusdo ndo € prestacao de assisténcia social — que € paga

a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a segurldade social —
, mas beneficio preV1denc1ar10 de carater contributivo, o qual ¢ devido, nas
mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo, observadas certas condigdes, conforme opgao do
legislador.

7. Dentre os requisitos, sobressai aquele introduzido pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, reatirmado pela Emenda Constitucional n. 103/2019,
que diz respeito a condicdo de baixa renda do segurado, critério que tem como
referéncia a renda bruta mensal, cujo valor ¢ anualmente atualizado por meio de
Portarias Ministeriais, de acordo com os mesmos parametros aplicaveis aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

8. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem admitido a
flexibilizagao do critério economico definidor da condi¢dao de baixa renda, para
efeito de concessdao do auxilio-reclusdo, entendimento que prestigia a finalidade
da prépria norma instituidora do beneficio, que ¢ justamente a necessidade de
protecdo social dos dependentes do segurado recluso. Em todos os julgados
colacionados, entretanto, a diferenca excedente — entre o valor maximo da
renda, previsto como requisito para concessdao do auxilio-reclusdo, e o valor
efetivamente recebido pelo segurado preso — era infimo ou pequeno. Assim, as
Turmas de Direito Publico desta Corte Superior t€ém mitigado, sem desvirtuar, o
parametro objetivo da norma para definir segurado de "baixa renda".
Precedentes citados: Aglnt nos EDcl no REsp 1.917.246/SP, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/12/2021; Aglnt nos EDcl no
REsp 1.741.600/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
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DJe de 04/04/2019; REsp 1.759.338/SP, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 04/02/2019; AgRg no REsp 1.523.797/RS, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 13/10/2015; (
REsp 1.479.564/SP, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 18/11/2014.

9. Sem embargo da inafastavel necessidade de se verificar a renda
mensal percebida pelo segurado que vier a ser preso, para que este seja
considerado como de "baixa renda", para o fim de concessdo do auxilio-
reclusdo, caso seja excedido o limite legal de referéncia em valores infimos ou
pequenos, ainda assim, € possivel, eventual e excepcionalmente, a concessao do
beneficio.

10. Na linha dos votos apresentados pelos eminentes Ministros Paulo
Sérgio Domingues e Afranio Vilela, os precedentes constantes da base de dados
da jurisprudéncia desta Corte, acima mencionados, sao relativos a prisdes
efetivadas em datas anteriores as alteracées introduzidas pela Medida
Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019. Portanto, a partir da
novel legislacdo, a adogao de critério mais elaborado eliminou potenc1als
1nJust1<;as que poderiam ocorrer a partir da anélise do pardmetro de um Unico
més da renda bruta do segurado, proporcionando uma avaliagdo mais equanime
a partir da apuracdo da média dos salarios dos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo. Assim, em relacdo as prisdes ocorridas a partir da
entrada em vigor da Medida Provisoria 871/2019, convertida na
Lei 13.846/2019, nao héa mais espaco para o Poder Judiciério alterar o critério
objetivo.

TESE FIXADA

11. Tese de julgamento:

(i) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizacao do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusao,
ainda que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a
prisao, supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda,
desde que o exceda em percentual infimo.

(ii) A partir da vigéncia da MP 871/2019, nao é possivel a
flexibilizacdo do limite maximo da renda bruta do segurado para a
obtencao do beneficio de auxilio-reclusiao, calculado com base na média
aritmética simples dos salarios de contribuicio apurados nos doze meses
anteriores ao més do recolhimento a prisao, exceto se o Executivo niao
promover a correcao anual do seu valor pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

MODULACAO DOS EFEITOS - APENAS EM RELACAO AS
PRISOES EFETIVADAS APOS A MP 871/2019:

(iii) Os efeitos desta decisao se aplicam a situacdes de recolhimento
a prisao ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

(iv) Nao sera determinada a devolucio de valores pagos aos
dependentes do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente
a0 inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO

12. A questdo controvertida diz respeito ao pagamento do auxilio-
reclusdo a trés menores impuberes (a época com 9, 10 e 13 anos de idade),
dependente de segurado cuja renda, quando foi preso, em 09/06/2018, era de
R$1.454,56, valor superior ao teto estabelecido na legislacdo (Portaria n. 15
/2018, do Ministério da Previdéncia Social) para a concessdo do beneficio, que,
na ocasido, era de R$1.319,18, ou seja, havia uma diferenca excedente de
R$135,38. A luz do entendlmento jurisprudencial desta Corte Superior a
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respeito da matéria, ratificado na tese fixada neste julgamento sob o rito dos
repetitivos, admite-se a flexibilizagdo do critério econdmico, notadamente
porque o valor excedente ao limite legal ¢ infimo, de apenas R$135,38, ou seja,
10,26% além daquele patamar.

DISPOSITIVO

13. Recurso especial das beneficidrias provido para restabelecer a
sentenca de primeiro grau.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prossegumdo 0
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial das beneficiarias, para
restabelecer a sentenca de primeiro grau, nos termos da reformulagdo de voto do Sr.
Ministro Relator.

Foi1 aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no tema 1162:

1. No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, ¢ possivel a flexibilizacao do
critério econdmico para a concessdao do auxilio-reclusdo, ainda que a renda mensal do
segurado preso, quando do recolhimento a prisao, supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo. 2. A partir da vigéncia da
MP 871/2019, ndo ¢ possivel a flexibilizag¢do do limite maximo da renda bruta do segurado
para a obten(;ao do beneficio de auxilio-reclusdo, calculado com base na média aritmética
simples dos salarios de contribui¢do apurados nos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo, exceto se o Executivo ndo promover a corre¢do anual do seu valor
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela (voto-vista), Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Impedido o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. AUXILIO-RECLUSAO. FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO PREVISTO NA LEGISLAGCAO PREVIDENCIARIA,
QUANDO O SALARIO DE CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERA 0
VALOR LEGALMENTE FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA.
POSSIBILIDADE, ATE A MP 871/2019. RECURSO ESPECIAL
DAS BENEFICIARIAS PROVIDO.

CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto por trés menores impuberes (2 época
com 9, 10 ¢ 13 anos de idade) e sua genitora que as representam contra acordéo
do Tribunal Regional Federal da 3" Regido que deu provimento a apelag¢do do
INSS, para, cassando a sentenca de primeiro grau, indeferir o auxilio-reclusao,
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porque a renda do genitor segurado, preso em 09/06/2018, era de R$ R$
1.454,56, valor superior ao limite estabelecido na legislacdo (Portaria n. 15
/2018, do Ministério da Previdéncia Social) para a concessdo do beneficio, o
qual, na ocasido, era de R$ 1.319,18, ou seja, havia uma diferenga excedente de
RS 135,38.

2. Nas razdes do recurso especial, as recorrentes alegam, em sintese,
além de dissidio jurisprudencial, violagdo ao art. 80 da Lei 8.213/91, porquanto
"o respectivo valor de R$ 135,38 (cento e trinta e cinco reais e trinta ¢ oito
centavos), excedente ao limite estabelecido legalmente, ¢ infimo,
principalmente, considerando a situagéo em tela, que o beneficio visa a
protecao social de 03 (trés) menores a mingua de recursos para a subsisténcia,
vez que o genitor era o unico provedor”.

QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se € possivel flexibilizar o
critério econdmico para concessdao do auxilio-reclusdo, quando a renda do
segurado supera o valor legalmente fixado como critério de baixa renda.

INDOLE INFRACONSTITUCIONAL DA MATERIA

4. O Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercussdao geral, por
ocasidao do julgamento do Tema 1017, decidiu que "¢ infraconstitucional, a ela
se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral, a controvérsia sobre os
critérios legais de afericdo da renda do segurado, para fins de percepgao do
beneficio do auxilio-reclusdo" (ARE 1.163.485/SP, relator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 03/12/2018).

5. Nao remanesce nenhuma davida de que as questdes referentes aos
critérios legais de aferlg:ao da baixa renda do segurado, para fins de percepg@o
do auxilio-reclusdo, ¢ matéria de indole eminentemente infraconstitucional,
razao pela qual ndo ha falar em pretensa afronta a normas constitucionais em
relagdo a controvérsia ora em debate.

POSSIBILIDADE DE_ FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO PARA AFERICAO DA BAIXA RENDA DO SEGURADO

6. O auxilio-reclusdo ndo € prestacao de assisténcia social — que € paga

a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a segurldade social —
, mas beneficio preV1denc1ar10 de carater contributivo, o qual ¢ devido, nas
mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo, observadas certas condigdes, conforme opgao do
legislador.

7. Dentre os requisitos, sobressai aquele introduzido pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, reatirmado pela Emenda Constitucional n. 103/2019,
que diz respeito a condicdo de baixa renda do segurado, critério que tem como
referéncia a renda bruta mensal, cujo valor ¢ anualmente atualizado por meio de
Portarias Ministeriais, de acordo com os mesmos parametros aplicaveis aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

8. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem admitido a
flexibilizagao do critério economico definidor da condi¢dao de baixa renda, para
efeito de concessdao do auxilio-reclusdo, entendimento que prestigia a finalidade
da prépria norma instituidora do beneficio, que ¢ justamente a necessidade de
protecdo social dos dependentes do segurado recluso. Em todos os julgados
colacionados, entretanto, a diferenca excedente — entre o valor maximo da
renda, previsto como requisito para concessdao do auxilio-reclusdo, e o valor
efetivamente recebido pelo segurado preso — era infimo ou pequeno. Assim, as
Turmas de Direito Publico desta Corte Superior t€ém mitigado, sem desvirtuar, o
parametro objetivo da norma para definir segurado de "baixa renda".
Precedentes citados: Aglnt nos EDcl no REsp 1.917.246/SP, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/12/2021; Aglnt nos EDcl no
REsp 1.741.600/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
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DJe de 04/04/2019; REsp 1.759.338/SP, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 04/02/2019; AgRg no REsp 1.523.797/RS, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 13/10/2015; (
REsp 1.479.564/SP, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 18/11/2014.

9. Sem embargo da inafastavel necessidade de se verificar a renda
mensal percebida pelo segurado que vier a ser preso, para que este seja
considerado como de "baixa renda", para o fim de concessdo do auxilio-
reclusdo, caso seja excedido o limite legal de referéncia em valores infimos ou
pequenos, ainda assim, € possivel, eventual e excepcionalmente, a concessao do
beneficio.

10. Na linha dos votos apresentados pelos eminentes Ministros Paulo
Sérgio Domingues e Afranio Vilela, os precedentes constantes da base de dados
da jurisprudéncia desta Corte, acima mencionados, sao relativos a prisdes
efetivadas em datas anteriores as alteracées introduzidas pela Medida
Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019. Portanto, a partir da
novel legislacdo, a adogao de critério mais elaborado eliminou potenc1als
1nJust1<;as que poderiam ocorrer a partir da anélise do pardmetro de um Unico
més da renda bruta do segurado, proporcionando uma avaliagdo mais equanime
a partir da apuracdo da média dos salarios dos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo. Assim, em relacdo as prisdes ocorridas a partir da
entrada em vigor da Medida Provisoria 871/2019, convertida na
Lei 13.846/2019, nao héa mais espaco para o Poder Judiciério alterar o critério
objetivo.

TESE FIXADA

11. Tese de julgamento:

(i) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizacao do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusao,
ainda que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a
prisao, supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda,
desde que o exceda em percentual infimo.

(ii) A partir da vigéncia da MP 871/2019, nao é possivel a
flexibilizacdo do limite maximo da renda bruta do segurado para a
obtencao do beneficio de auxilio-reclusiao, calculado com base na média
aritmética simples dos salarios de contribuicio apurados nos doze meses
anteriores ao més do recolhimento a prisao, exceto se o Executivo niao
promover a correcao anual do seu valor pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

MODULACAO DOS EFEITOS - APENAS EM RELACAO AS
PRISOES EFETIVADAS APOS A MP 871/2019:

(iii) Os efeitos desta decisao se aplicam a situacdes de recolhimento
a prisao ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

(iv) Nao sera determinada a devolucio de valores pagos aos
dependentes do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente
a0 inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO

12. A questdo controvertida diz respeito ao pagamento do auxilio-
reclusdo a trés menores impuberes (a época com 9, 10 e 13 anos de idade),
dependente de segurado cuja renda, quando foi preso, em 09/06/2018, era de
R$1.454,56, valor superior ao teto estabelecido na legislacdo (Portaria n. 15
/2018, do Ministério da Previdéncia Social) para a concessdo do beneficio, que,
na ocasido, era de R$1.319,18, ou seja, havia uma diferenca excedente de
R$135,38. A luz do entendlmento jurisprudencial desta Corte Superior a
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respeito da matéria, ratificado na tese fixada neste julgamento sob o rito dos
repetitivos, admite-se a flexibilizagdo do critério econdmico, notadamente
porque o valor excedente ao limite legal ¢ infimo, de apenas R$135,38, ou seja,
10,26% além daquele patamar.

DISPOSITIVO

13. Recurso especial das beneficidrias provido para restabelecer a
sentenca de primeiro grau.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto, em 20/04/2021, pelas menores
impuberes A. V. M. DE A. DOS S., S. M. DE A. DOS S. e G. M. M. A. DOS S. (a época
com 9, 10 e 13 anos de idade), representados por sua genitora F. M. DE A. DOS S., esta
também recorrente, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a ¢ ¢, da Constitui¢cao
Federal, contra acorddao do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, prolatado nos autos da
Apelacdo Civel n. 5254821-35.2020.4.03.9999, integrado pelo o que rejeitou os
subsequentes embargos de declaragdo, assim ementados, respectivamente (fls. 227-234 e
fls. 273-281):

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RENDA SUPERIOR AO LIMITE LEGAL. BENEFICIO NAO
CONCEDIDO.

1. Pedido de auxilio-reclusdo, formulado pela parte autora, que dependia
economicamente do recluso.

2. A parte autora comprovou ser dependente do recluso por meio da
apresentacao de documentos, sendo a dependéncia econdmica presumida.

3. O recluso possuia a qualidade de segurado por ocasido da prisao, vez que
ostentava vinculo empregaticio contemporaneo ao encarceramento.

4. Em relacao ao limite dos rendimentos, o montante estabelecido pela EC n.°
20/98 e pelo artigo 116 do Decreto n® 3.048/99 (R$ 360,00) vem sendo atualizado por
meio de Portaria do Ministério da Previdéncia Social; alinhamento a orientacao
assente no E. Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no julgamento dos Recursos
Extraordinarios 587365 e¢ 486413, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada que, para a concessdo do auxilio-reclusdo, deve ser
considerada a renda do segurado recluso. Esse entendimento foi firmado em
detrimento das decisdes que consideravam a renda dos dependentes como base para a
concessao do beneficio.

5. O art. 116, caput, do Decreto n° 3.048/99 prevé como parametro de renda o
Mltimo salario-de-contribui¢ao', o que afasta a adogdo de qualquer outro valor.

6. Nao comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessdo do
auxilio-reclusdo, o direito que persegue a autora ndo merece ser reconhecido.

7. Apelagdo provida.

EMBARGOS DE DECLARACAO - ALEGACAO DE ViCIO:
INEXISTENCIA - CARATER INFRINGENTE: IMPOSSIBILIDADE - REJEICAO.
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1. O Poder Judiciario, pela iniciativa das partes, esta vinculado a decidir a
lide, em regra, nos termos do pedido. Mas a decisdo fica sujeita a qualquer
fundamento juridico.

2. Na solugdo da causa, a ado¢@o de fundamento juridico diverso do exposto
pela parte ndo é omissdo. E divergéncia de intelec¢do na solugdo da lide, circunstancia
desqualificadora da interposicao de embargos de declaracao.

3. A Constituicdo Federal ndo fez opgao estilistica, na imposi¢ao do requisito
da fundamentacao das decisdes. Esta pode ser laudatoria ou sucinta. Deve ser, tdo-so,
pertinente e suficiente.

4. Os requisitos previstos no artigo 1.022, do Coédigo de Processo Civil,
devem ser observados nos embargos de declaragdo destinados ao pré-questionamento.

5. Embargos rejeitados.

Nas razdes do recurso especial, as recorrentes alegam, além de dissidio
jurisprudencial, violagdo ao art. 80 da Lei n. 8.213/91, sob os seguintes argumentos (fls.
294-308):

Trata-se de acdo de concessdo de Auxilio Reclusdo aos 03 (trés) filhos
menores e dependentes do segurado recluso, indeferido administrativamente sob a
justificativa de que, o ultimo salario de contribui¢do do segregado ultrapassava o
limite estabelecido na legislacdo, em que a r. sentenca julgou procedente o pedido dos
autores, aplicando a flexibilizacio ou relativizacdo do critério econémico, vez que
a diferenga do salario ¢ irrisoriamente superior , ao teto legal, principalmente,
considerando que os dependentes sdo 03 criancas menores de idade, necessitando da

protecdo social, porém foi reformada pelo Acorddo da 7* Turma do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido, o qual entendeu que a Renda ¢ superior ao limite legal, ndo
estando atendido o requisito da baixa renda, discorrendo sobre a flexibilizacdo do
referido requisito legal, mas nao acolhendo.

[...]

O acordao recorrido deve ser reformado porque contrariou frontalmente a
legislagdo federal e sua real interpretagdo, especialmente o art. 80, da Lei 8.213/91,
pois comprovaram os requisitos legais, especificamente tratar-se de segurado de baixa
renda.

Alias, referida decisdo contraria inclusive o entendimento majoritario de sua
propria Corte do TRF 3* Regido, vejamos:

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO EM VALOR POUCO SUPERIOR AO LIMITE.
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO. BAIXA RENDA CONFIGURADA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. BENEFICIO DEVIDO.

1. O auxilio-reclusao ¢ devido, nas mesmas condi¢des da pensao
por morte, aos dependentes de segurado de baixa renda recolhido a prisdo.
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2. Considerando que o ultimo salario-de-contribuicao do
recluso superou em quantia infima o limite previsto na Portaria e a
possibilidade de flexibilizacdo do critério nesta situacido, entende-se
estar presente a condicido de baixa renda para o fim de concessiao de
auxilio-reclusio.

3. Preenchidos os demais requisitos, faz jus a parte autora ao
recebimento do beneficio de auxilio-reclusao.

4. O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data
do recolhimento do segurado a prisdo, nos termos do artigo 116, §4°, do
Decreto 3.048/99, uma vez que na ocasido a parte autora era
absolutamente incapaz, em face de quem ndo corre prescri¢do (art. 3° c/c
art. 198, I, do CC/02, com a redagdo vigente a €poca, e art. 79 c/c art. 103,
paragrafo tnico, da Lei 8.213/91).

5. A corre¢ao monetaria deverd incidir sobre as prestagdes em
atraso desde as respectivas competéncias € os juros de mora desde a
citacdo, observada eventual prescrigdo quinquenal, nos termos do Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolugdo n° 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou
aquele que estiver em vigor na fase de liquidagdo de sentenca). Os juros
de mora deverdo incidir até a data da expedi¢io do PRECATORIO/RPV,
conforme entendimento consolidado pela colenda 3* Secdo desta Corte.
Ap6s a devida expedigdo, devera ser observada a Simula Vinculante 17.

6. Com relagdo aos honorarios advocaticios, tratando-se de
sentenga iliquida, o percentual da verba honoraria deverd ser fixado
somente na liquidacao do julgado, na forma do disposto no art. 85, § 3°, §
4°, 11, e § 11, e no art. 86, todos do CPC/2015, e incidird sobre as parcelas
vencidas até a data da decisdo que reconheceu o direito ao beneficio
(Stmula 111 do STJ).

7. Apelacdo da parte autora provida. Fixados, de oficio, os
consectarios legais. (TRF 3* Regido, 10* Turma, ApCiv - APELACAO
CIVEL - 0000568-59.2016.4.03.6006, Rel. Desembargador Federal
NELSON DE FREITAS PORFIRIO JUNIOR, julgado em 24/03/2021,
Intimacgao via sistema DATA: 26/03/2021)

Os Recorrentes, sao 03 (trés) filhos menores do segurado recluso que
dependiam exclusivamente da renda do genitor para a subsisténcia, assim pleitearam
administrativamente o beneficio, pela segregagdo deste ultimo ocorrida em 09/06/2018,
em regime fechado.

Vigia a época a Portaria MF 05/2018 que em seu art. 5° dispunha: auxilio

reclusdo partir de 1° de janeiro de 2018, serd devido aos dependentes do segurado
cujo salario de contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 1.319,18 (um mil trezentos e
dezenove reais ¢ dezoito centavos), independentemente da quantidade de contratos e
de atividades exercidas."

A CTPS juntada ao processo, corroborada com o CNIS, demonstrava que foi
admitido no ultimo emprego em sendo o ultimo iniciado em 01/08/2014 em que
recebia valores variaveis, sem data de saida, com ultimo salario de R$ 1.454,56.
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Ora, o valor do salario de beneficio do segurado recluso, ultrapassou o limite
estabelecido na Portaria MF05/2018, consubstanciada ¢ alterada anualmente, com base
no art. 13, da EC. 20/98 e no art. 116, do Decreto n° 3.048/99, em valor infimo, qual
seja, RS 135,38 (cento e trinta e cinco reais e trinta e oito centavos).

Com efeito, o respectivo valor de R$ 135,38 (cento e trinta e cinco reais e
trinta e oito centavos), excedente ao limite estabelecido legalmente, € infimo,
principalmente, considerando a situagdo em tela, que o beneficio visa a prote¢do social
der 03 (trés) menores a mingua de recursos para a subsisténcia, vez que o genitor era o
unico provedor.

O Acordao, contraria o entendimento que afronta dissidio jurisprudencial dos
Tribunais Patrios, deste C. STJ, reformou a decisdo de 1? instincia, julgando
IMPROCEDENTE o pedido, ao fundamento de que:

"No que concerne, outrossim, a derradeira condicionante,
cumpre anotar a existéncia de dissenso jurisprudencial acerca da
possibilidade de eventual flexibilizacdo quando se verifica trespasse ao
limite legal por montante infimo. A despeito de conhecer paradigmas do
C. STJ em abono a esse modo de pensar (v.g., AgRg - RESP n° 1.523.797,
19 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 1710/2015), certo é
que esta egrégia Nona Turma vem recusando a adogdo desse

posicionamento, a compreensdo de que eventual elasticidade na exegese
desse critério induziria a mingua de fatores objetivos na defini¢do de
eventual inseguranca juridica, irrisoriedade, conceito que, certamente,
daria azo a multiplas interpretagoes, ao exclusivo sabor do operador do
Direito frente ao caso concreto".

E fato que ao decidir desta forma, o acorddo ora Recorrido contrariou o
entendimento pacifico deste Egrégio Tribunal, no sentido de que se deve flexibilizar o
critério econdmico do limite legal por diferenca minima/irrisoria.

Nesse sentido, destaca-se o teor do TEMA 169 — Tema Representativo de
Controvésia: [...] 'E possivel a flexibilizagdo do conceito de 'baixa-renda' para o fim de
concessao do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo desde que se esteja diante
de situagdes extremas e com valor do ultimo salario-de-contribuicdo do segurado
preso pouco acima do minimo legal — 'valor irrisério".'

[...]

Na mesma esteira, o seguinte precedente Recurso Especial 1.479.564-SP e
Ag.Rg. no Recurso Especial 1.523.797-RS:

"RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO
CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE
PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. RECURSO
ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O beneficio
de auxilio-reclusdo destina-se diretamente aos dependentes de segurado
que contribuia para a Previdéncia Social no momento de sua reclusdo,
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equiparavel a pensao por morte; visa a prover o sustento dos dependentes,
protegendo-os nesse estado de necessidade. 2. A semelhanga do
entendimento firmado por esta Corte, no julgamento do Recurso Especial
1.112.557/ MG, Representativo da Controvérsia, onde se reconheceu a
possibilidade de flexibilizagdo do critério econdomico definido legalmente
para a concessdo do Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada,
previsto na LOAS, ¢ possivel a concessao do auxilio-reclusao quando o
caso concreto revela a necessidade de protecdo social, permitindo ao
Julgador a flexibilizacdo do critério econdmico para deferimento do
beneficio, ainda que o saldrio de contribui¢do do segurado supere o valor
legalmente fixado como critério de baixa renda. 3. No caso dos autos, o
limite de renda fixado pela Portaria Interministerial, vigente no momento
de reclusao da segurada, para definir o Segurado de baixa-renda era de R$
710,08, ao passo que, de acordo com os registros do CNIS, a renda
mensal da segurada era de R$ 720,90, superior aquele limite 4. Nestas
condicdes, ¢ possivel a flexibiliza¢do da andlise do requisito de renda do
instituidor do beneficio, devendo ser mantida a procedéncia do pedido,
reconhecida nas instancias ordindrias. 5. Recurso Especial do INSS a que
se nega provimento." (REsp 1479564/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, j. 06/11/2014, DJe 18/11/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO.
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE
PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. A afetagdo de tema pelo Superior Tribunal de Justica como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, ndo
impde o sobrestamento dos recursos especiais que tratem de matéria
afetada, aplicando-se somente aos tribunais de segunda instancia.

2. O beneficio de auxilio-reclusdo destina-se diretamente aos
dependentes de segurado que contribuia para a Previdéncia Social no
momento de sua reclusdo, equiparavel a pensdo por morte; visa a prover o
sustento dos dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

3. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no
julgamento do Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da
Controvérsia, onde se reconheceu a possibilidade de flexibilizagdo do
critério econdmico definido legalmente para a concessdo do Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada, previsto na LOAS, ¢ possivel a
concessdo do auxilio-reclusdo quando o caso concreto revela a
necessidade de protecao social, permitindo ao Julgador a flexiblizagdo do
critério econdomico para deferimento do beneficio, ainda que o salario de
contribui¢do do segurado supere o valor legalmente fixado como critério
de baixa renda.
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4. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria
Interministerial, vigente no momento de reclusdo da segurada, para definir
o Segurado de baixa-renda era de R$ 623,44, ao passo que, de acordo com
os registros do CNIS, a renda mensal da segurada era de R$ 650,00,
superior aquele limite.

5. Nestas condigdes, € possivel a flexibilizacdo da analise do
requisito de renda do instituidor do beneficio, devendo ser mantida a
procedéncia do pedido, reconhecida nas instincias ordinarias.

6. Agravo Regimental do INSS desprovido. Julgamento:
01/12/2015.

Com cedigo, a parte controversa e alvo do presente recurso especial
corresponde a questdo dos critérios sociais € econdmicos utilizados para configurar a
situacdo de baixa renda, fato que perfaz, no caso em tela, a garantia constitucional de
receber o beneficio com fulcro no principio da protecio social da previdéncia,
emanado do principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, busca-se a interpretacdao legal no sentido de que o
preenchimento dos requisitos para a concessao de auxilio-reclusdo deve ser restritivo,
considerando que este beneficio se traduz em protecdo social gerada pela pratica de
ato ilicito doloso ou culposo, ou seja, a interpretacdo do rol expresso pela tabela
inclusa na IN 77/2015 ndo pode ser interpretada de maneira taxativa.

Portanto, faz-se necessaria uma interpretagdo a luz de principios de status
constitucional que orientam as regras da Seguridade Social, tais como o da
seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e servigos (inteligéncia do
art. 194, III, da CF), in verbis:

"Artigo 194- A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia
social e a Assisténcia social. (...)

III- seletividade e distributividade na prestacio dos

beneficios e servicos (...).

Destaque-se, que o objetivo do recurso ndo ¢ rediscutir matéria fatica, mas
somente obter a aplicabilidade dos principios constitucionais que se inserem ao
presente caso, cuja estampa, deve-se a Resp. 1.479.564/SP.

Assim, a divergéncia paira sobre a necessidade de avaliacdo individual de
cada caso, sopesando todas as circunstancias, mas ndo generalizando as interpretagdes,
pois somente assim evitar-se-iam maiores prejuizos a propria sociedade como um
todo, a exemplo, o aumento na criminalidade para suprimir a renda cessada pela prisao
do segurado.

Em relacdo aos dissidios jurisprudencial que lastreia esse recurso especial,
anexa-se ao final deste arrazoado, as necessarias copias das decisdes paradigmaticas,
divergentes da decisdo recorrida e representativas de entendimento de outros Tribunais
e do proprio STJ, ensejando a reforma do V. Acordao recorrido.
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Ademais, nos termos do art. 926, do CPC "Os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, sendo que o V. Acordao,
categoricamente descumpre o comando legal.

Por todo o exposto, demonstrado que a protecao social dos menores deve se
sobrepor a irrisoria diferenca constatada entre o valor expresso na Portaria
vigente a época do recolhimento prisional (Portaria n® MF 05/2018) e o ultimo
salario de contribuicio do segregado, devendo ser aplicado a flexibilizacdo do
critério econdmico, em obediéncia ao disposto no art. 80, da Lei 8.213/91, em sua
redagdo original, e de acordo com jurisprudéncia pacifica deste Egrégio Tribunal,
reformando o Acoérdao que entendeu, contrariando dissidio jurisprudencial, que o
requisito da baixa renda ndo foi preenchido (saldrio percebido pelo genitor dos
demandantes é superior ao limite estabelecido na Portaria MF 08/2017), para
condenar o INSS a restabelecer o beneficio de auxilio-reclusdo, com o pagamento das
verbas atrasadas".

Ao final, as recorrentes requerem "o provimento do Recurso Especial para que
seja reformado o Acordao Recorrido que entendeu, contrariando dissidio jurisprudencial,
que o requisito da baixa renda ndo foi preenchido (salario percebido pelo genitor dos
demandantes ¢ superior ao limite estabelecido na Portaria MF 05/2018), para condenar o
INSS a restabelecer o beneficio de auxilio-reclusdo, com o pagamento das verbas
atrasadas" (fl. 307).

Sem contrarrazdes, o recurso especial foi admitido na origem (fls. 322-325).

Por meio do despacho de fls. 359-362, o saudoso entdo Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes e de Acodes Coletivas da Corte, Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, reconhecendo que os autos possuem controvérsia juridica multitudindria ainda
nao submetida ao rito dos recursos repetitivos, indicou o recurso como representativo da
controvérsia, sugerindo a afetacao.

Em 23/8/2022, esta Primeira Se¢ao do STJ decidiu afetar o recurso especial para
julgamento sob o rito dos repetitivos, consoante os fundamentos sintetizados na seguinte
ementa (fl. 374):

PREVIDENCIARIO. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036,
CAPUT E § 1° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA
REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. CONTROVERSIA
SOBRE A POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO
PARA DEFERIMENTO DO BENEFICIO DE AUXILIO-RECLUSAO, AINDA QUE
O SALARIO-DE-CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR
LEGALMENTE FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA.

I. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetagdo da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se
¢ possivel flexibilizar o critério econdmico para deferimento do beneficio de
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auxilio-reclusio, ainda que o saldrio-de-contribuicao do segurado supere o valor
legalmente fixado como critério de baixa renda".

II. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-1 do RIST]J, na redagao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, por meio do parecer de
fls. 423-432, da lavra do eminente Subprocurador-Geral da Republica Dr. Eitel Santiago de

Brito Pereira, opina pelo provimento do recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO PARA FINS DE CONCESSAO
DE AUXILIO-RECLUSAO. POSSIBILIDADE. DIFERENCA IRRISORIA.
PROTECAO SOCIAL, A FAMILIA E A CRIANCA. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PRECEDENTES DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL.

A eminente Ministra Assusete Magalhdes, entdo relatora, prolatou a decisdao de
fls. 434-438, para deferir o pedido de admissao do INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO PREVIDENCIARIO - IBDP, na qualidade de amicus curiae.

O IBDP, por meio da peticao de fls. 447-456, manifestou-se pela possibilidade
de flexibilizagdo do critério de baixa renda, para fins de concessdo do auxilio-reclusdo,
citando doutrina e jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, no sentido
da necessidade de uma compreensao ampla das questdes previdenciarias, fundamentada
nos direitos fundamentais, para garantir a prote¢ao social desejada. Propde "a fixacdo da
tese do Tema n. 1.162, no sentido de ser possivel a flexibiliza¢ao do critério econémico
para deferimento do beneficio de auxilio-reclusdo, ainda que o saldrio-de-
contribuicio do segurado supere o valor legalmente fixado como critério de baixa
renda, devendo os limites desta flexibilizacio serem fixados de acordo com as
peculiaridades de cada caso, em concreto".

O INSS apresentou memoriais as fls. 459-462, tecendo as seguintes
consideracgdes:

O critério objetivo de baixa renda para acesso ao beneficio de auxilio-
reclusdo ¢ fixado em norma de natureza constitucional, desde a EC n° 20/1998 (art.
13) e agora pela EC n° 103/2019 (art. 27), tendo agido o Constituinte Derivado com
fulcro no principio da seletividade, insculpido no art. 194, paragrafo tnico, III, da Lei
Maior. Dessa forma, ndo ¢ dado ao Poder Judiciario promover sua flexibilizagdo sem
afronta ao estabelecido pelo Poder Constituinte Reformador, afrontando-se, ainda o
principio da Separacdo de Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e a Regra da
Contrapartida (art. 195, §5°, da Constituicao Federal). Nesse sentido, o INSS sugere a
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fixacdo da seguinte tese: "Por se tratar de critério constitucional, ndo é possivel
flexibilizar o critério objetivo de baixa renda fixado pelo artigo 27 da Emenda
Constitucional 103/2019 para a concessao do auxilio-reclusiao".

A relatora prolatou a decisdo de fls. 483-487, para deferir o pedido de admissao
do INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV (Nicleo de Pesquisa
e Defesa dos Direitos Sociais), na qualidade de amicus curiae, o qual se manifestou no
sentido de "ser possivel flexibilizar o critério economico para deferimento do beneficio de
auxilio-reclusdo, ainda que o salario-de-contribuicdo do segurado supere o valor
legalmente fixado como critério de baixa renda" (fls. 496-512).

Com a aposentadoria da relatora originaria, foram os autos a mim redistribuidos
em 15/03/2024 (fl. 532).

E o relatorio.
VOTO

I. CASO EM EXAME

Na origem, as menores impuberes A. V. M. DE A. DOS S., S. M. DE A. DOS
S.e G. M. M. A. DOS S. (a época com 9, 10 e 13 anos de idade), representados por sua
genitora F. M. DE A. DOS S., também autora, ajuizaram ac¢ao ordinaria contra o INSS,
objetivando a concessao do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo, tendo em vista a
prisdo do segurado E. A. DOS S. em 09/06/2018, do qual sao dependentes.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, consoante a sentencga de

fls. 137-145, de onde se extrai a seguinte fundamentagao:

O pedido ¢ PROCEDENTE.

Trata-se de demanda em que objetiva as autoras compelir a Previdéncia Ré a
providenciar a instituicdo do pagamento do beneficio de auxilio-reclusao.

Referido beneficio ¢ previsto aos dependentes dos segurados de baixa renda,
por forga do mandamento constitucional insculpido no artigo 201, inciso 1V, da Carta
Magna, com a redagao dada pela EC n° 20, de 15.12.1998, bem como pelo artigo 80 da
Lein® 8.213/91.

Nesse sentido, o artigo 80 da Lei n°. 8.213 de 1991 dispde que o auxilio-
reclusdo sera devido: “(...) nas mesmas condi¢oes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio- doenga, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servigo. O requerimento do auxilio- reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutengdo
do beneficio, a apresenta¢do de declarag¢do de permanéncia na condi¢do de
presidiario.”
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Assim, para a concessao do beneficio, devem os autores demonstrar trés
requisitos essenciais: a) a condicdo de segurado; b) o fato de o segurado estar
segregado e; ¢) a existéncia de liame de dependéncia.

No caso em apreco, restam incontroverso que as autoras sao filhas de [E. A.
dos S.] (fls. 57/59), recolhido a prisao em 09 de junho de 2018, sendo certo
também que na ocasido este detinha a qualidade de segurado da Previdéncia Social,
conforme se constata dos documentos juntados pela autarquia R¢ - CNIS de fls. 106
/118.

A dependéncia economica das autoras, filhas do segurado, ¢ presumida, de
acordo com o art. 16, § 4° da Lei n® 8.213/91.

Assim, ¢ de rigor observar que a controvérsia reside apenas na verificacio da
mencionada baixa renda, fazendo-se necessario observar o disposto no Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, que impde condigdes
para que seja operada a implementagdo do referido beneficio, consoante artigo 116: "O
auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢oes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remunerag¢do da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servigo, desde que o seu ultimo saldrio-de- contribui¢cdo seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)".

Por seu turno, com relagdo ao controvertido teto remuneratério para o
recebimento do beneficio pleiteado, a Instrugdo Normativa - INSS 45/10 contempla
tabela com os valores de referéncia para a concessdo do auxilio-reclusdo, fixados por
Portarias do Ministério da Previdéncia Social.

Referidos valores sofrem atualizagcdo anual, sendo que a partir de 01 de
janeiro de 2018, ano em que o segurado estava empregado (fls. 109), passou a perfazer
a quantia de R$ 1.454,56 (um mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e
seis centavos), nos termos do artigo 5°, da Portaria Interministerial MPS/MF n° 08, de
13 de janeiro 2017, in verbis:

“Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2017, sera devido aos
dependentes do segurado cujo salario de contribui¢do seja igual ou inferior a R$
1.292,43 (um mil duzentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos),
independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas”.

Assim, consta que a tltima remuneracdo do progenitor das autoras foi de R$
1.454,56 (um mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos),
nos termos (holerite de fls. 60), portanto, superior ao teto previsto na legislagao (R$
1.319,18).

Entretanto, em se tratando de segregado desempregado, ao menos a principio,
ndo se aplica o limite estipulado pelo dispositivo normativo retro exposto. Esse ¢,
inclusive, o entendimento manifestado pelo E. Superior Tribunal de Justiga, sendo,
vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO
DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO ECONOMICO.
MOMENTO DA RECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que os requisitos para a concessdo do
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auxilio-reclusdo devem ser verificados no momento do recolhimento a
prisdo, em observancia ao principio tempus regit actum. Precedentes. 2.
Na hipdtese em exame, segundo a premissa fatica estabelecida pela Corte
Federal, o segurado, no momento de sua prisdo, encontrava-se
desempregado e sem renda, fazendo, portanto, jus ao beneficio (
REsp n. 1.480.461/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 10/10/2014)”.

Portanto, preenchidos os requisitos legais, as autoras fazem jus ao
recebimento do beneficio de auxilio-reclusao, e as prestagoes serdo devidas desde a
data do pedido administrativo, qual seja 11/07/2018, conforme documento de fls. 31.
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido [...].

Inconformado, INSS interpos apelagdo, sustentando, em sintese, que ndo foram
preenchidos os requisitos para a concessdo do beneficio, notadamente porque a renda do
segurado ¢ superior ao limite legal, o que inviabilizaria o deferimento do pedido.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por sua vez, deu provimento a

apelacao do INSS, valendo-se da seguinte fundamentacao (fls. 227-234):

O Dbeneficio de auxilio-reclusao encontra-se disciplinado pelo
art. 201, inciso IV, da Constituigdo Federal, com as alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 20/98, art. 80 da Lei n°® 8.213/91 e arts. 116 a 119 do
Decreto n°® 3.048/99.

O art. 201, inciso IV, da CF, prescreve: "A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (...) IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda".

Por sua vez, dispde o artigo 80, da Lei n® 8.213/91 que: "O auxilio-reclusao
sera devido, nas mesmas condi¢des da pensao por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a pris@o, que ndo receber remuneracao da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo".

Acrescenta o seu paragrafo unico: "O requerimento do auxilio-reclusao
devera ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria,
para a manutencdo do beneficio, a apresentagdo de declaracdo de permanéncia na
condicdo de presidiario".

A Emenda Constitucional n® 20/98, disciplinou, em seu artigo 13: "até que a
lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais),
que, até a publicagdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social".

Os dispositivos mencionados foram regulamentados pelo Decreto n® 3.048
/99, nos artigos 116 a 119. Frisa a necessidade de manutencdo da qualidade de
segurado e a presenca da dependéncia econdmica (§ 1° do art. 116). Estabelece que
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"serdo aplicados ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensao por morte, sendo
necessaria, no caso de qualificagdo de dependentes apds a reclusdo ou detencdo do
segurado, a preexisténcia da dependéncia economica" (§ 3° do art. 116) e que "a data
de inicio do beneficio serd fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a
prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se
posterior" (§ 4° do art. 116).

E hoje prestagdo que independe de caréncia - de um ndmero minimo de
contribui¢des por parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.213/91.

Destaque-se, por oportuno, que ¢ vedada a concessdo do auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado que perder essa qualidade, nos termos do art. 15 da
Lein®8.213/91.

Para comprovar o alegado, foi acostado aos autos certiddo de casamento da
autora com assento lavrado em 14/04/2007, certidio de nascimento das autoras
menores com registros em 22/06/2005, 13/06/2008 e 29/09/2009, certiddo de
recolhimento prisional em nome do marido e pai das autoras, indicando inicio da
ultima prisdo em 08/06/2018, permanecendo recluso por ocasido da emissdo do
documento em 13/03/2020 e requerimento administrativo protocolado em 11/07/2018.

Em relagdo a qualidade de segurado foi acostado aos autos copia da CTPS
com ultimo registro com admissdo em 01/08/2014, corroborado pelo extrato do
sistema CNIS/DATAPREV com ultima remuneracdo em 06/2018 no valor de R$
339,43, referente a 08 dias trabalhados até sua prisdo, sendo renda referente ao més
completo em 05/2018 no valor de R$ 1.454,56.

A parte autora comprovaram ser esposa e filhas do recluso através das
certiddes de casamento e nascimento, tornando-se dispensavel a prova da dependéncia
econdmica, que ¢ presumida.

De outro lado, o recluso possuia a qualidade de segurado por ocasido da
prisao (08/06/2018).

Em relag@o ao limite dos rendimentos, o montante estabelecido pela EC n.° 20
/98 e pelo artigo 116 do Decreto n°® 3.048/99 (R$ 360,00) vem sendo atualizado por
meio de Portaria do Ministério da Previdéncia Social.

Nesse ponto, alinho-me a orientacdo assente no E. Supremo Tribunal Federal,
que decidiu, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 587365 e 486413,
reconhecendo a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada
que, para a concessdao do auxilio-reclusdo, deve ser considerada a renda do segurado
recluso.

Nesse sentido, confira-se:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA.
RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.
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I - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constitui¢do, a renda do
segurado preso é que a deve ser utilizada como pardmetro para a
concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes.

Il - Tal compreensdo se extrai da redag¢do dada ao referido
dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles
alcangados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade
para apurar a efetiva necessidade dos beneficidrios.

111 - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece
do vicio da inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordindrio conhecido e provido. (STF - RE
587365 RG/SC - Santa Catarina - data de publicagdo DJE 08/05/2009 -
ATA N° 13/2009. DJE n° 84, divulgado em 07/05/2009 Rel min. Ricardo
Lewandowski)

CONSTITUCIONAL. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV E
ART. 13 DA EC 20/98. SABER SE A RENDA A SER CONSIDERADA
PARA EFEITOS DE CONCESSAO DO AUXILIO-RECLUSAO DEVE
SER A DO SEGURADO RECLUSO OU A DE SEUS DEPENDENTES
INTERPRETACAO DOS  DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros Celso de
Mello, Carmen Lucia, Eros Grau, Joaquim Barbosa e Menezes Direito.
Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso e Gilmar Mendes. (STF
RE 587365 RG/SC - Santa Catarina - Repercussao Geral no Recurso DJE
117 - Julgamento: 12/06/2008 pulic 24/06/2008

Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski)

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, 1V, DA CF.
DESTINATARIO. DEPENDENTE DO SEGURADO. ART. 13 DA EC 20
/98. LIMITACAO DE ACESSO. RECURSO EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO.

I - Nos termos do art. 201, 1V, da CF, o destinatario do auxilio-
reclusdo é o dependente do segurado recluso.

Il - Dessa forma, até que sobrevenha lei, somente sera concedido
o beneficio ao dependente que possua renda bruta mensal inferior ao
estipulado pelo Constituinte Derivado, nos termos do art. 13 da EC 20
/98.

III - Recurso extraordindrio conhecido e provido. (STF - RE
486413 / SP - SAO PAULO Julgamento: 25/03/2009 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno DJE 07/05/2008 public 08/05/2009 Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski)

Esse entendimento foi firmado em detrimento das decisdes que consideravam
a renda dos dependentes como base para a concessao do beneficio.

Documento eletrénico VDA52346229 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 17/11/2025 17:36:14
Codigo de Controle do Documento: 58a77c¢75-fa65-4990-b29b-e49fb 73ffb97



No caso dos autos, ao tempo do recolhimento a prisdo, a renda mensal do
segurado consistia em R$ 1.454,56, superior, portanto ao teto fixado, que na época
correspondia a R$ 1.319,18, conforme Portaria n® 15, de 16/01/2018.

Esclareca-se que o art. 116, caput, do Decreto n® 3.048/99 prevé como
parametro de renda o "ultimo salario-de-contribui¢cdo", o que afasta a adogdo de
qualquer outro valor.

Em suma, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos legais para
concessao do auxilio-reclusdo, o direito que persegue a autora ndo merece ser
reconhecido.

Impde-se, por isso, a improcedéncia da pretensdo e, por conseguinte, a
revogacdo da antecipagdo da tutela anteriormente concedida, que determinou a
implantagdo do beneficio em questdo, pelo que determino a expedicao de oficio ao
INSS, com os documentos necessarios para as providéncias cabiveis,
independentemente do transito em julgado.

A questdo relativa a obrigatoriedade ou ndo de devolucdo dos valores
recebidos pela parte autora devera ser dirimida pelo Juizo da Execugdo apds a revisao
do entendimento firmado no Tema Repetitivo 692 pela C. Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios fixados em R$ 1.000,00
(mil reais), cuja exigibilidade observara o disposto no artigo 12 da Lei n® 1.060/1950
(artigo 98, § 3°, do Codigo de Processo Civil/2015), por ser beneficidria da justica
gratuita.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo do INSS, para reformar a r.
sentenca e julgar improcedente o pedido inicial.

Inconformados, as autoras interpuseram o presente recurso especial,
alegando violagdo ao art. 80 da Lei n. 8.213/91. Aduzem que a remuneragao do segurado
recluso, a época da prisao, era de R$ 1.454,56, ¢ o teto estabelecido pela Portaria MF 05
/2018 era de R$ 1.319,18, ou seja, extrapolou o limite em valor infimo, diferenca de apenas

RS 135,38. Afirmam que os recorrentes sdo esposa e trés filhas menores do segurado,
preso em 09/06/2018, em regime fechado, as quais dependiam exclusivamente da renda do

genitor para a subsisténcia. Ponderam que (fl. 307):

[...] demonstrado que a protecdo social dos menores deve se
sobrepor a irrisdria diferenca constatada entre o valor expresso na
Portaria vigente a época do recolhimento prisional (Portaria n® MF 05
/2018) e o ultimo salario de contribuicio do segregado, devendo ser
aplicado a flexibilizagdo do critério econdmico, em obediéncia ao
disposto no art. 80, da Lei 8.213/91, em sua redagdo original, e de acordo
com jurisprudéncia pacifica deste Egrégio Tribunal, reformando o
Acérdao que entendeu, contrariando dissidio jurisprudencial, que o
requisito da baixa renda nao foi preenchido (saldrio percebido pelo
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genitor dos demandantes é superior ao limite estabelecido na Portaria
MF 08/2017), para condenar o INSS a restabelecer o beneficio de auxilio-
reclusdo, com o pagamento das verbas atrasadas".

Passo, a seguir, a apreciacdo do mérito do recurso especial representativo da
controvérsia, que se mostra apto a julgamento, porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade, consoante previsto no art. 1.036, § 6°, do Codigo de Processo Civil e no

art. 256, § 1°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO
A questao controvertida foi assim delimitada na afetacdo do tema:

Definir se é possivel flexibilizar o critério econdomico para deferimento do
beneficio de auxilio-reclusido, ainda que o salario-de-contribuicio do segurado
supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda.

III. EVOLUCAO LEGISLATIVA ACERCA DO AUXILIO-RECLUSAO

Para melhor compreensdo da matéria, cumpre destacar as normas
constitucionais e infraconstitucionais editadas sobre o beneficio previdencidrio em questao.

O art. 21 do Decreto n. 89.312/1984 (Consolidacao das Leis da Previdéncia
Social — CLPS) dispunha que:

Art. 21. O beneficio de prestacao continuada, inclusive o regido por normas
especiais, tem seu valor calculado com base no salirio-de-beneficio, assim
entendido:

I - para o auxilio-doenga, a aposentadoria por invalidez, a pensdo ¢ o auxilio
reclusido, 1/12 (um doze avos) da soma dos salarios-de-contribuicio dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade, até o maximo de 12
(doze), apurados em periodo nio superior a 18 (dezoito) meses;

[.]

O inciso I do art. 201 da Constituicao Federal de 1988, na redacao do
constituinte originario, previa que os planos de previdéncia social deveriam cobrir,
mediante contribuicdo, eventos decorrentes de reclusdao, remetendo a lei a sua

regulamentacao:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicio,
atenderdo, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao.
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O art. 80 da Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social —
LBPS), na redacdo original (que era a vigente a época da prisao do segurado em
09/06/2018) , disciplinou o auxilio-reclusdo devido aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo, desde que o preso ndo recebesse remuneracdo da empresa nem auxilio-
doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia, exigindo que o requerimento fosse
instruido com certiddo do efetivo recolhimento ao carcere, além da apresentacdo de
declaracdao de permanéncia na condi¢cdo de presidiario para a manuten¢do do beneficio. Eis

seu dispositivo:

Art. 80. O auxilio-reclusio serd devido, nas mesmas condi¢des da pensdo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que niao receber
remuneracio da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo nico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certidao do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutengao
do beneficio, a apresentacao de declaragdo de permanéncia na condicao de presidiario.

A Emenda Constitucional n. 20/1998 deu nova redacdao ao inciso IV do
art. 201 da Constituicao Federal, para dispor que o auxilio-reclusdo ¢ assegurado aos

dependentes dos segurados de baixa renda:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

[.]

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda.

O art. 13 da Emenda Constitucional n. 20/1998 (posteriormente revogado pelo
art. 35, inciso II, da Emenda Constitucional n. 103/2019) estabelecia que, até que a lei
disciplinasse o acesso ao auxilio-reclusao, esse seria concedido apenas aos segurados
que tivessem renda mensal bruta igual ou inferior a R$ 360,00, valor a ser corrigido
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao saldrio-familia e auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serao
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$
360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social.

O art. 116 do Decreto Lei n. 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social)

regulamentou, em sua redagdo original, o art. 80 da Lei n. 8.213/1991, nesses termos:
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Art. 116. O auxilio-reclusio sera devido, nas mesmas condi¢des da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisio que ndo receber
remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servico, desde que o seu ultimo salario-de-contribuiciao
seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Sobreveio a Emenda Constitucional n. 103/2019 que, em seu art. 35, inciso 11,
revogou o art. 13 da Emenda Constitucional n. 20/98; e, no seu art. 27, trouxe a seguinte

previsdo acerca do auxilio-reclusao:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusio de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicio Federal, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual
ou inferior a RS 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Posteriormente, a Medida Proviséria n. 871/2019, convertida na
Lei n. 13.846/2019, deu nova redagdo ao art. 80 da Lei n. 8.213/1991, promovendo
substancial alteracdo nas regras de concessao do auxilio-reclusdo, notadamente a exigéncia
do cumprimento de caréncia de 24 meses, recolhimento do segurado preso no regime
fechado, além de estipular a afericio da renda mensal bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda pela média dos salarios de contribuicdo apurados nos 12
(doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo. Eis a nova redagdo do dispositivo

legal em vigor:

Art. 80. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condi¢cdes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisao em regime fechado
que nao receber remuneracio da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca,
de pensiao por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico.

§ 1° O requerimento do auxilio-reclusdo sera instruido com certidao judicial
que ateste o recolhimento efetivo a prisdo, e serd obrigatdria a apresentagdo de prova
de permanéncia na condicao de presidiario para a manuten¢do do beneficio.

§ 2° O INSS celebrard convénios com os 6rgaos publicos responsaveis pelo
cadastro dos presos para obter informagdes sobre o recolhimento a prisao.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda
aquele que, no més de competéncia de recolhimento a prisdo, tenha renda,
apurada nos termos do disposto no § 4° deste artigo, de valor igual ou inferior
aquela prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, corrigido pelos indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS.

Documento eletrénico VDA52346229 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 17/11/2025 17:36:14
Codigo de Controle do Documento: 58a77c¢75-fa65-4990-b29b-e49fb 73ffb97



§ 4° A aferi¢ao da renda mensal bruta para enquadramento do segurado
como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribui¢cio apurados
no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

§ 5° A certidao judicial e a prova de permanéncia na condi¢do de presidiario
poderdo ser substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletronico, a ser
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que
assegurem a identificag@o plena do segurado e da sua condi¢ao de presididrio.

§ 6° Se o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade no periodo
previsto no § 4° deste artigo, sua duracao sera contada considerando-se como salario
de contribui¢do no periodo o saldrio de beneficio que serviu de base para o célculo da
renda mensal, reajustado na mesma época e com a mesma base dos beneficios em
geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario minimo.

§ 7° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso, em
cumprimento de pena em regime fechado, ndo acarreta a perda do direito ao
recebimento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.

§ 8° Em caso de morte de segurado recluso que tenha contribuido para a
previdéncia social durante o periodo de reclusdo, o valor da pensdo por morte sera
calculado levando-se em consideragdo o tempo de contribuicdo adicional e os
correspondentes saldrios de contribui¢do, facultada a opgdo pelo valor do auxilio-
reclusdo.

Finalmente, o Decreto n. 10.410/2020 alterou a redagdo ao art. 116 do Decreto
n. 3.048/1999, para adequar suas disposi¢oes a nova redagao do art. 80 da Lei n. 8.213/91:

Art. 116. O auxilio-reclusio, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 29, sera devido, nas condi¢gdes da pensdo por morte, aos dependentes
do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que nao receber
remunera¢do da empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
de pensdo por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em Servico.

§ 1° Para fins de concessido do beneficio de que trata este artigo,
considera-se segurado de baixa renda aquele que tenha renda bruta mensal igual
ou inferior a RS 1.425,56 (um mil quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
seis centavos), corrigidos pelos mesmos indices de reajuste aplicados aos beneficios
do RGPS, calculada com base na média aritmética simples dos salarios de
contribuicio apurados no periodo dos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisao.

Por meio de Portarias Ministeriais, esses valores de referéncia para a aferigao
da renda bruta mensal para enquadramento do segurado como de baixa renda tém sido
anualmente reajustados, de acordo com os mesmos critérios aplicaveis aos beneficios do

regime geral de previdéncia social.

IV. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LEGAL DO AUXILIO-
RECLUSAO
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O INSS, em seu memorial, defende que (fl. 461):

[...] o critério de baixa renda para acesso ao beneficio ¢ estabelecido por
norma de natureza constitucional, fundada no principio da seletividade, trazida pelo
Constituinte Reformador e que, como acima demonstrado, passou pelo crivo da
Suprema Corte, no julgamento do Tema 89 em Repercussao Geral.

Diversamente de um critério objetivo legal, data venia, um critério
constitucional criado pela EC n° 20/1998 e preservado pela EC n° 103/2019 nio
pode ser flexibilizado pelo Poder Judicidrio, que assim o fazendo, na verdade,
profere decisdes que implicitamente pronunciam a sua inconstitucionalidade
velada.

Sem razao, contudo.
Pelo que se depreende do histérico normativo acima referido, o estabelecimento
do critério econémico para a concessdo do auxilio-reclusio ocorreu a partir da Emenda

Constitucional n. 20/98, q ue alterou a redacao do art. 201 da Constituicio Federal, para

acrescentar no seu inciso IV a previsdo de que o beneficio seria concedido aos
dependentes do segurado de baixa renda.

A Emenda Constitucional n. 20/1998, em seu art. 13, a despeito de ter
indicado um valor objetivo como parametro para afericao da baixa renda do segurado —

aquele que tivesse renda mensal bruta igual ou inferior a R$ 360,00 —, remeteu a lei a

disciplina do acesso ao auxilio-reclusdo, dispondo ainda que "até a publicacdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social".

A Emenda Constitucional n. 103/2019 revogou o art. 13 da Emenda

Constitucional n. 20/98 e, no seu art. 27, dispds que, até que lei discipline o acesso ao

auxilio-reclusao, o beneficio seria devido "apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43", valor ser corrigido "pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social".

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar, sob o rito da repercussdo geral, o RE
587.365/SC (Tema 89) analisou a questdo consistente em saber qual renda deveria ser
usada como parametro para concessdo do auxilio-reclusdo — se a do segurado preso ou a
dos seus dependentes —, decidindo que, "segundo decorre do art. 201, IV, da
Constituicdo, a renda do segurado preso é que deve ser utilizada como parametro
para a concessao do beneficio e nio a de seus dependentes". O precedente recebeu a

seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO
AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO
INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA
DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

I - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constitui¢ao, a renda do segurado
preso é que a deve ser utilizada como parametro para a concessio do beneficio e
nio a de seus dependentes.

IT - Tal compreensio se extrai da redacido dada ao referido dispositivo
pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-
reclusio, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva
necessidade dos beneficiarios.

IIT - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do vicio da
inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 587.365-0/SC,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 08/05/2009.)

Naquela ocasido, o Supremo Tribunal Federal tornou ineficaz a Simula n. 5 da
Turma Regional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais da 4* Regido ("Para
fins de concessao do auxilio-reclusdao, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda
auferida pelos dependentes, e ndo a do segurado recluso"), declarando constitucional o
art. 116 do Decreto n. 3.048/1999. Do voto condutor do julgado, extrai-se o seguinte

excerto, relevante e esclarecedor:

O acordao recorrido adotou o entendimento de que a renda a ser observada
para a concessdo do auxilio ¢ a dos dependentes e ndo a do segurado recolhido a
prisdo. Para tanto, o aresto atacado declarou inconstitucional o art. 116 do
Decreto 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), que apresenta a
seguinte redac¢io (grifos meus):

'Art. 116. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas
condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido
a prisiao que ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo
de auxilio-doencga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo,
desde que o seu ultimo salario-de-contribuicio seja inferior ou igual a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)'.

Esse dispositivo teve como escopo regulamentar o art. 80 da Lei 8.213/1991,
que tratou dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, o qual ostenta o teor abaixo:

'Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condigdes
da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que
ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.
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Paragrafo tinico. O requerimento do auxilio-reclusao deverd ser
instruido com certiddio do efetivo recolhimento a prisdo, sendo
obrigatdria, para a manutencao do beneficio, a apresentacao de declaragdo
de permanéncia na condicao de presidiario.'

Em que pesem as ponderaveis razoes que integram o acordao recorrido,
bem assim as que emprestam sustentacio a Sumula 5 da Turma Regional de
Uniformizacao dos Juizados Especiais, acima transcrita, penso que elas nao estao
em harmonia com o que a Constituicdo da Republica dispoe acerca do tema.

Com efeito, atualmente, a percep¢do do auxilio-reclusdo ¢ assegurada aos
dependentes dos presos nos termos do art. 201, IV, da Carta Magna, com a redagao
que lhe conferiu a Emenda Constitucional 20/1998, verbis:

'Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

(...)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda' (grifos meus).

O inciso IV do art. 201, portanto, comete a Previdéncia Social a obrigagdo de
conceder 'auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda’.

Ora, basta uma leitura perfunctoria da norma em questao para concluir que o
Estado tem o dever constitucional de conceder auxilio-reclusio aos 'dependentes'
dos presos que sejam, a0 mesmo tempo, 'segurados' e 'de baixa renda'. Do
contrario constaria do dispositivo constitucional, como bem observou o recorrente, a
expressao 'auxilio-reclusdo para os dependentes de baixa renda dos segurados'.

Em outras palavras, a Constitui¢cdo circunscreve a concessdo do auxilio-
reclusio as pessoas que: (i) estejam presas; (ii) possuam dependentes; (iii) sejam
seguradas da Previdéncia Social; e (iv) tenham baixa renda.

[...]

Ultrapassado o ambito de uma interpretagao literal do art. 201, IV, atualmente
em vigor, para adentrar na seara da interpretacdo teleoldgica, constato que, caso o
constituinte derivado tivesse pretendido escolher a renda dos dependentes do
segurado como base de calculo para a concessdo do auxilio-reclusio, nio teria ele
inserido no texto a expressao 'baixa renda' como adjetivo para qualificar os
'segurados', mas para caracterizar os 'dependentes'. Ou seja, o constituinte
derivado, a evidéncia, buscou circunscrever o universo dos beneficiarios do
auxilio-reclusdo apenas dos dependentes dos presos segurados de baixa renda,
nao a estendendo a qualquer detento, independentemente da renda auferida por este,
qui¢cd como medida de contencdo de gastos.

[...]

Verifico, assim, que um dos escopos da referida Emenda Constitucional
foi o de restringir o acesso ao auxilio-reclusio, utilizando, para tanto, a renda do
segurado. Quer dizer: o constituinte derivado amparou-se no critério de
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seletividade que deve reger a prestacdo dos beneficios e servigos previdenciarios, a
teor do art. 194, III, da Constituicdo, para identificar aqueles que efetivamente
necessitam do auxilio em tela.

Tal desiderato somente pode ser alcancado se a selecio tiver como
parametro a renda do proprio preso segurado. Outra interpretacio que tome em
conta a renda dos dependentes, a qual forcosamente teria de incluir no rol
daqueles os menores de 14 anos - impedidos de trabalhar, por for¢a do art. 227, §
3° 1, da Constituicao - levaria a distorcoes indesejaveis.

Com efeito, caso o critério de selecdo fosse baseado na renda dos
dependentes, o auxilio-reclusdo alcancaria qualquer segurado preso,
independentemente de sua condi¢do financeira, que possuisse filhos menores de 14
anos.

Por essa razao, tal critério ndo se presta a promover a justi¢a social, que todos
almejamos, nesta que ¢é, por certo, uma das mais sensiveis areas da previdéncia estatal,
eis que levaria ao favorecimento de dependentes de presos que ndo se enquadram no
padrdo de baixa renda.

[...]

O art. 116 do Decreto 3.048/1999, destarte, nao afrontou a Constituicio,
uma vez que se amoldou aquilo que o proprio texto magno definiu como base
para o calculo do beneficio em tela.

Em face de todo o exposto, entendo que o dispositivo regulamentar inquinado
de inconstitucional no acordao recorrido amolda-se perfeitamente a Lei Maior, razao
pela qual conheco e dou provimento ao recurso extraordinario para reformar o acoérdao
recorrido na integra".

O Supremo Tribunal Federal, novamente sob o rito da repercussao geral, por
ocasido do julgamento do Tema 1017, decidiu que "é infraconstitucional, a ela se
aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral, a controvérsia sobre os critérios
legais de afericio da renda do segurado, para fins de percepcio do beneficio do
auxilio-reclusao" (ARE 1.163.485/SP, relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
de 03/12/2018).

Como se v€, ndo remanesce nenhuma davida de que as questdes referentes aos
critérios legais de afericio da baixa renda do segurado, para fins de percep¢dao do
auxilio-reclusao, ¢ matéria de indole eminentemente infraconstitucional, razao pela qual
nao ha falar em pretensa afronta a normas constitucionais em relagdo a controvérsia ora em
debate.

V. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO PARA AFERICAO DA BAIXA RENDA DO SEGURADO

Sem duvida, o auxilio-reclusdo ¢ um dos beneficios previdencidrios mais
comentados pela sociedade, sob diferentes pontos de vista. E interessante notar que, para a

percepcao popular, muitas vezes desatenta a aspectos juridicos, prevalece a ideia
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equivocada de que o auxilio-reclusdo ¢ destinado diretamente ao preso, como se ele fosse o
beneficiario direto.

Esse mito, amplamente difundido por pessoas que desconhecem o tema,
perpetua a falsa ideia de que o beneficio seria um "prémio" dado ao detento as custas da
sociedade. No entanto, essa visdo simplista e distorcida ignora o verdadeiro desiderato do
beneficio, qual seja, assegurar o sustento dos familiares que, muitas vezes, ficam
desamparados com a prisdo daquele que era o principal provedor da familia.

Além disso, o auxilio-reclusdo possui uma fundamentagdo sociologica,
filosofica e historica, uma vez que a previdéncia € uma técnica de protecao social que deve
ser continuamente aprimorada e estruturada, de forma a garantir que os segurados possam
usufruir desse direito fundamental com a maxima qualidade. Esse €, ao menos, o ideal que
deve ser perseguido.

Como ficou demonstrado, o auxilio-reclusdo nao ¢ um beneficio de facil acesso,
nem possui um valor elevado. Ele ¢ destinado unicamente aos dependentes do preso e ndo
se aplica a todos os tipos de encarceramento, sendo restrito aqueles que cumprem pena em
regime fechado, o que, por si so, ja exclui uma parte significativa dos condenados pelo
sistema penal.

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, uma publicagdo
mensal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social (SRGPS), em janeiro de 2024,
o auxilio-reclusdo representou apenas 0,12% do total de beneficios previdenciarios
concedidos, considerando os diferentes grupos de espécies. Além disso, correspondeu a
apenas 0,11% do valor total de beneficios concedidos nesse mesmo periodo, conforme a

distribui¢do por grupos de espécies, conforme segue:
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DISTRIBUICAO DA QUANTIDADE DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS CONCEDIDOS,
SEGUNDO OS GRUPOS DE ESPECIES
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Portanto, ¢ evidente que se trata de um beneficio que possui multiplos critérios
de elegibilidade, muitas vezes desconhecidos pela populagcdo em geral, o que contribui para
a sua frequente discriminagdo e incompreensao.

Neste contexto, ¢ importante destacar um aspecto juridico que muitas vezes ¢
negligenciado. A Previdéncia Social, por meio de Portaria, estabelece de forma
administrativa um valor de salario-de-contribuicdo. Se o segurado estiver dentro desse
limite, ele e seus dependentes sdao considerados como vivendo em condigdes de
vulnerabilidade.

Dessa forma, mesmo que uma pessoa esteja cumprindo pena em regime fechado
e seu salario estivesse abaixo do limite definido pela portaria ministerial, seu conjuge ou
companheiro(a), ainda que possua elevado poder aquisitivo, podera facilmente obter o
auxilio-reclusdo. Essa situagdo ilustra uma contradi¢do evidente, embora esteja dentro da
legalidade.

Por outro lado, se o salario de contribui¢do do segurado ultrapassar, mesmo que
por poucos centavos, o limite estabelecido por portaria, o beneficio ndo podera ser

concedido a mulher que foi vitima de violéncia doméstica e familiar, mesmo que seu
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conjuge ou companheiro tenha sido preso em decorréncia de um crime praticado contra ela
sob a Lei Maria da Penha.

E notério que romper com ciclos de violéncia nio é uma tarefa simples,
especialmente devido aos impactos emocionais e psicoldgicos, além do medo e da
dependéncia financeira que muitas vezes aprisionam a vitima. Diante disso, torna-se
essencial a concessdo de um beneficio previdenciario como o auxilio-reclusdo, pois ele
pode servir como um apoio financeiro crucial para que essas mulheres possam se reerguer e
reconstruir suas vidas. Ao garantir uma base econdmica, esse beneficio auxilia na
promocao de um ambiente de respeito e igualdade de género, incentivando a autonomia
dessas mulheres para que possam viver de forma digna e independente, livre das amarras
de relacionamentos abusivos.

Dessa forma, a desigualdade e a exclusdo decorrentes de uma interpretagdo
restritiva da norma sdo claras e contrariam totalmente o objetivo da propria Previdéncia
Social. Além de ser um assunto envolto em controvérsias, questionamentos e mal-
entendidos, o auxilio-reclusdao, que possui uma fundamentagdo sociologica solida, acaba
produzindo injusticas evidentes. Isso ocorre especialmente quando o acesso ao beneficio ¢
limitado exclusivamente pelos critérios administrativos estabelecidos por portaria, o que o
torna praticamente inacessivel para muitos que realmente necessitam dele.

Por essa razdo, o tema abordado exige uma analise sob multiplos aspectos. A
interpretacdo adotada ao final do voto visou aumentar a efetividade do beneficio como um
instrumento de prote¢ao social. Foi guiada pelo principio constitucional de amparar os mais
vulneraveis, pautando-se em uma perspectiva inclusiva e comprometida com a garantia de
direitos fundamentais, a fim de assegurar uma protecdo digna aos dependentes que
realmente necessitam desse beneficio.

Feita essa breve introdugao sobre o que sera abordado, prossigo no exame da
controvérsia.

O auxilio-reclusdo nao ¢ prestacdo de assisténcia social — que € paga a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social —, mas beneficio
previdenciario de carater contributivo, o qual ¢ devido, nas mesmas condi¢des da
pensao por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisao,
observadas certas condicoes, conforme opcao do legislador.

Dentre os requisitos, sobressai aquele introduzido pela Emenda Constitucional
n. 20/1998, reafirmado pela Emenda Constitucional n. 103/2019, que diz respeito a
condicdo de baixa renda do segurado, critério que tem como referéncia a renda bruta
mensal, cujo valor ¢ anualmente atualizado por meio de Portarias Ministeriais, de acordo

com os mesmos parametros aplicaveis aos beneficios do regime geral de previdéncia
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social. Eis as vigentes a época da prisdao do segurado (09/06/2018), e a atual a titulo

ilustrativo:

Portaria n. 15/2018, do Ministério da Fazenda

Art. 5° O auxilio-reclusio, a partir de 1° de janeiro de 2018, sera devido aos
dependentes do segurado cujo salario de contribuicio seja igual ou inferior a R$
1.319,18 (um mil trezentos e dezenove reais e dezoito centavos), independentemente
da quantidade de contratos e de atividades exercidas.

§ 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, nao estiver em
atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera considerado como
remuneracao o seu ultimo salario de contribuicao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o limite maximo do valor da remuneragao
para verificacdo do direito ao beneficio serd o vigente no més a que corresponder o
salario de contribui¢do considerado.

Portaria Interministerial MPS/MF n. 2/2024

Art. 5° O auxilio-reclusio, a partir de 1° de janeiro de 2024, sera devido aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisiao em regime fechado que
ndo receber remuneracdo da empresa e nem estiver em gozo de auxilio por
incapacidade temporaria, pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servico que, no més de recolhimento a prisdo tenha renda
igual ou inferior a RS 1.819,26 (um mil oitocentos e dezenove reais e vinte e seis
centavos), independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas,
observado o valor de R$ 1.412,00 (um mil quatrocentos e doze reais), a partir de 1° de
janeiro de 2024.

Paragrafo Unico. A aferi¢io da renda mensal bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuigdo
apurados no periodo dos doze meses anteriores ao més de recolhimento a prisao,
corrigidos pelos mesmos indices de reajuste aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social - RGPS.

Como visto, a questdo controvertida em debate consiste em definir se ¢ possivel
a flexibilizacdo do critério econdmico para a concessdo do beneficio de auxilio-reclusao,
ainda que a renda do segurado supere os valores fixados nas normas de regéncia.

Em pesquisa na base de dados da jurisprudéncia do STJ, desde a edi¢do da
Lei n. 8.213/91, colhe-se os seguintes julgados, prolatados pelas Primeira e Segunda

Turmas, sobre a matéria controvertida nos autos:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
RECLUSAO. FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO
PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA, AINDA QUE O
SALARIO DE CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR
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LEGALMENTE FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

1. Inicialmente, como consignado na decisdo agravada, 'em 9/4/2021, o
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Presidente da Comissao Gestora de Precedentes
- Portaria STJ 299/2017 -, cancelou a afetacdo do presente recurso como
representativo da controvérsia' (fl. 314, e-STJ).

2. Quanto ao pedido de concessdo do auxilio-reclusio, a jurisprudéncia
do STJ admite a flexibiliza¢ao do critério econdomico para a concessao do auxilio-
reclusio, notadamente quando a diferenca entre a remuneracio do preso e o teto
legal for infimo, como ocorre no presente caso.

3. Nao apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

4. Agravo Interno ndo provido. (AgInt nos EDcl no REsp 1.917.246/SP,
Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/12/2021; sem grifos
no original.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUXILIO-RECLUSAO.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO
NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA, AINDA QUE O SALARIO DE
CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR LEGALMENTE
FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. CABIMENTO. AGRAVO
INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568
/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS).
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

[...] )

II - E possivel a flexibilizacado do critério economico definidor da
condicio de baixa renda, para efeito de concessao do auxilio-reclusao, quando na
analise do caso concreto restar demonstrado a necessidade de protecio social dos
dependentes do segurado recluso.

Il - In casu, o salario-de-contribuicdo do segurado recluso ultrapassou
em valor infimo o limite normativo para o periodo — somente RS 2,69 (dois reais e
sessenta e nove centavos) - o que autoriza a flexibilizacao do critério de renda do
instituidor do beneficio.

IV — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

[...]

VIII — Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa. (Aglnt nos EDcl no REsp 1.741.600/PR,
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Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 04/04/2019; sem
grifos no original.)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. QUALIDADE DE
SEGURADO. DEPENDENCIA ECONOMICA. FLEXIBILIZACAO DO
CRITERIO ECONOMICO. PROTECAO SOCIAL DOS DEPENDENTES DO
SEGURADO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem concluiu: 'nos termos da IN 77
/2015, para ter direito ao beneficio, a renda mensal do(a) detento(a) deveria ser
inferior a R$ 1.025,81, a época da prisao (art. 13 da EC 20/98). O recluso estava
empregado quando do encarceramento. Mantinha vinculo com a empresa CEI
Comércio e Instalagdes Elétricas desde 16/06/2014, registro de salario em CTPS
de RS 1.067,00. A remuneracdo constante do sistema CNIS ¢ parcial, de R$ 533,50.
Assim, deve ser utilizada a renda constante da CTPS. Mesmo se verificada a Gltima
remuneragdo integral, relativa ao vinculo anterior (03/03/2014 a 28/05/2014, empresa
Sullivan Stefani), o limite estaria extrapolado, ja que a remuneragdo foi de R$
1.111,32 em abril/2014. Ultrapassado o limite legal para o recebimento do
beneficio, em qualquer das hipoéteses acima, com o que o beneficio ndo pode ser
concedido' (fl. 133, e-STJ).

2. A jurisprudéncia do STJ assentou que os requisitos para a concessao do
beneficio devem ser verificados no momento do recolhimento a prisdo, em
observancia ao principio tempus regit actum. A questdo foi pacificada apos o
julgamento do REsp 1.485.416/SP, submetido a sistematica dos Recursos Especiais
Repetitivos.

3. O Superior Tribunal de Justica entende ser cabivel a flexibilizacdo do
critério econémico para deferimento do beneficio de auxilio-reclusdo, ainda que o
salario de contribuicido do segurado supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda, quando for necessaria a proteciao social dos dependentes
do segurado, como no caso dos autos. No mesmo sentido: AREsp 589.121/SP,
Relatora Ministra Assusete Magalhaes, DJe 28/4/2015; REsp 1.694.029/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 12/9/2017; REsp 1.754.722/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 24/8/2018; REsp 1.742.998/RS, Min.
Sérgio Kukina, 13/06/2018; REsp 1.656.708/SP, Min. Mauro Campbell Marques,
7/4/2017; AREsp 585.428/SP, Min. Regina Helena Costa, 17/9/2015;
AREsp 590.864/SP, Min. Sérgio Kukina, 14/8/2015.

3. Recurso Especial provido". (REsp 1.759.338/SP, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 04/02/2019; sem grifos no original.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO
NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE
PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
INSS DESPROVIDO.

1. A afetacdo de tema pelo Superior Tribunal de Justica como representativo
da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, nao impde o sobrestamento dos
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recursos especiais que tratem de matéria afetada, aplicando-se somente aos tribunais
de segunda instancia.

2. O beneficio de auxilio-reclusao destina-se diretamente aos dependentes
de segurado que contribuia para a Previdéncia Social no momento de sua
reclusido, equiparavel a pensdao por morte; visa a prover o sustento dos
dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

3. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento
do Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia, onde se
reconheceu a possibilidade de flexibilizacdo do critério econéomico definido
legalmente para a concessio do Beneficio Assistencial de Prestacio Continuada,
previsto na LOAS, é possivel a concessao do auxilio-reclusio quando o caso
concreto revela a necessidade de protecdo social, permitindo ao Julgador a
flexiblizacdo do critério econdomico para deferimento do beneficio, ainda que o
salario de contribuicido do segurado supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda.

4. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria
Interministerial, vigente no momento de reclusio da segurada, para definir o
Segurado de baixa-renda era de R$ 623,44, ao passo que, de acordo com os
registros do CNIS, a renda mensal da segurada era de R$ 650,00, superior aquele
limite

5. Nestas condigdes, € possivel a flexibilizacdo da analise do requisito de
renda do instituidor do beneficio, devendo ser mantida a procedéncia do pedido,
reconhecida nas instincias ordinarias.

6. Agravo Regimental do INSS desprovido. (AgRg no REsp 1.523.797/RS,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 13/10/2015;
sem grifos no original.)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO
SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O beneficio de auxilio-reclusio destina-se diretamente aos dependentes
de segurado que contribuia para a Previdéncia Social no momento de sua
reclusio, equiparavel a pensdao por morte; visa a prover o sustento dos
dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

2. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento
do Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia, onde se
reconheceu a possibilidade de flexibilizacio do critério econémico definido
legalmente para a concessio do Beneficio Assistencial de Prestacio Continuada,
previsto na LOAS, é possivel a concessdo do auxilio-reclusio quando o caso
concreto revela a necessidade de protecdo social, permitindo ao Julgador a
flexibilizacdo do critério econdmico para deferimento do beneficio, ainda que o
salario de contribuicido do segurado supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda.
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3. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria
Interministerial, vigente no momento de reclusio da segurada, para definir o
Segurado de baixa-renda era de R$ 710,08, ao passo que, de acordo com os
registros do CNIS, a renda mensal da segurada era de R$ 720,90, superior aquele
limite

4. Nestas condigOes, € possivel a flexibilizacdo da analise do requisito de
renda do instituidor do beneficio, devendo ser mantida a procedéncia do pedido,
reconhecida nas instancias ordinarias.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento. (REsp 1.479.564/SP,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 18/11/2014;
sem grifos no original.)

Na esteira da jurisprudéncia colacionada, ¢ relevante destacar que a
flexibilizacdo do critério economico definidor da condi¢cao de baixa renda, para efeito
de concessio do auxilio-reclusdo, visa atender a finalidade da propria norma
instituidora do beneficio, que é justamente a necessidade de protecio social dos
dependentes do segurado recluso. Cumpre observar, entretanto, que, em todos os casos, a
diferenga excedente — entre o valor maximo da renda, previsto como requisito para
concessao do auxilio-reclusdo, e o valor efetivamente recebido pelo segurado preso — ndo
era muito grande. Assim, as Turmas de Direito Publico do STJ tém mitigado, sem
desvirtuar, o parametro objetivo da norma para definir segurado de "baixa renda".

O traco comum dos acorddos acima citados € que, em todos eles, o valor

excedido do teto legal para a concessdo do auxilio-reclusdo era pequeno, assim resumidos:

1) Agint nos EDcl no REsp 1.917.246/SP, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/12/2021.

Renda do segurado preso, ao tempo do encarceramento: RS 1.401,32
Limite legal, a época: R$ 1.292,43

Diferenca: R$ 108,89

Percentual excedente: 8,4%.

2) Aglnt nos EDcl no REsp 1.741.600/PR, Relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 04/04/2019.

Renda do segurado preso, ao tempo do encarceramento: R$ 1.028,50

Limite legal, a época: RS 1.025,81

Diferenca: RS 2,69

Percentual excedente: 0,25%

3) REsp 1.759.338/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DlJe de 04/02/2019.

Renda do segurado preso, ao tempo do encarceramento: R$ 1.067,00;
Limite legal, a época: R$ 1.025,81

Diferenca: RS 41,19

Percentual excedente: 4,01%
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4) AgRg no REsp 1.523.797/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe de 13/10/2015.

Renda do segurado preso, ao tempo do encarceramento: R$ 650,00
Limite legal, a época: RS 623,44

Diferenca: R$ 26,56

Percentual excedente: 4,26%

S)REsp 1.479.564/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe de 18/11/2014.

Renda do segurado preso, ao tempo do encarceramento: R$ 720,90

Limite legal, a época: R$ 710,08

Diferenca: RS 10,82

Percentual excedente: 1,5%

Como se vé, nesses acorddos, o valor que excedia o limite legal, de fato, era
infimo ou muito pequeno, pois oscilava entre 0,25% e 8,4%.

As decisdes monocraticas sobre a questdo — inclusive aquelas mencionadas na
ementa do REsp 1.759.338/SP, da relatoria do Ministro Herman Benjamin — fazem
remissao aos julgamentos colegiados que ora sdo mencionados, € sempre levam em conta,
para a flexibilizagdo do limite econdmico para a concessdo do auxilio-reclusdo, ser
irrisoria ou de pequeno valor a diferenca entre o limite legal e a remunera¢do percebida
pelo segurado preso.

Vale anotar que ndo se coaduna com a finalidade protetiva da norma —
claramente dirigida aos hipossuficientes — a mitigacao do critério objetivo para hipoteses
nas quais a diferenca entre os valores ¢ expressiva, sob pena de se gerar indesejavel
inseguranca juridica, sem falar na questdo financeiro-orcamentaria envolvida.

Com efeito, o limite legal objetivo deve servir como referencial para afericao
da baixa renda, nio como marco absoluto. Até¢ o valor legalmente estipulado, a baixa
renda ¢ objetivamente aferida, para o pagamento do beneficio; acima, mas sem se afastar
demais do limite legal, ha de se perquirir acerca da necessidade dos beneficiarios.

O principio da razoabilidade ¢ sempre um parametro orientador para se buscar
a solugao de casos concretos, em que o julgador, mitigando a baliza objetiva, deve estar
atento as hipdteses limitrofes, que demandam maior sensibilidade e bom senso.

Valho-me, a proposito, dos substanciosos fundamentos langados pelo eminente
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em seu voto, como Relator, condutor do julgado no
REsp 1.479.564/SP, Primeira Turma, DJe de 18/11/2014 (sem grifos no original), in verbis:

6. A controvérsia posta no presente recurso diz respeito justamente ao citado
requisito econdmico, consistente na renda mensal igual ou inferior ao previsto em lei.

7. Tenho defendido que a analise de questdes previdenciarias requer do
Magistrado uma compreensao mais ampla, ancorada nas raizes axiologicas dos
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direitos fundamentais, a fim de que a aplicacio da norma alcance a protecao
social almejada.

8. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento
do Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia, de minha
relatoria, onde se reconheceu a possibilidade de flexibilizacdo do critério
econémico definido legalmente para a concessdo do Beneficio Assistencial de
Prestacio Continuada, previsto na LOAS, reconheco a possibilidade de concessao
do auxilio-reclusio quando o caso concreto revela a necessidade de proteciao
social, permitindo ao julgador a flexiblizacdo do critério econdmico para
deferimento do beneficio, ainda que o salario de contribuicio do segurado supere
o valor legalmente fixado como critério de baixa renda.

9. Registre-se que este beneficio ¢ mal compreendido pela sociedade. Nao
se trata de assisténcia social ao preso, o beneficio destina-se aos dependentes de
segurado que contribuia para a Previdéncia Social no momento de sua reclusio.
E equiparavel i pensio por morte, visando prover o sustento dos dependentes,
protegendo-os nesse estado de necessidade.

10. Insta destacar que o beneficio de auxilio-reclusao possui relevante
valor social, uma vez que busca amparar os dependentes do segurado que
subitamente sdo desprovidos de meios de subsisténcia. Nesse sentido, defende o
Professor JOSE ANTONIO SAVARIS:

Torna-se indispensavel, nos casos em que demonstrada a
necessidade do conjunto de dependentes, a flexibilizacdo do limite da
remuneracdo mensal do segurado recluso, a semelhanca do que restou
consagrado pela jurisprudéncia em relacdo a relativizagdo do critério
econdmico do beneficio assistencial.

Se ndo for assim, teremos de admitir que a circunstancia de a
remunera¢do mensal do segurado recluso ser pouco superior ao limite do
que se considera baixa renda poderia langcar menores dependentes a
margem de qualquer prote¢do previdencidria.

Interessante notar que a dependéncia economica dos dependentes
da classe prioritaria € presumida, do que se poderia extrair a viabilidade
da relativizagao do critério econdmico pela presungdo de necessidade de
meios externos de subsisténcia (Direito Processual Previdencidrio,
SAVARIS, José Antonio, Curitiba: Alteridade, 2014, p. 551-552).

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do STJ — que, com razoabilidade, sem
desprezar o carater objetivo da norma, e atendendo a necessidade de prote¢ao social aos
dependentes do segurado preso, tem flexibilizado o limite legal, quando a diferenca entre
este e a renda do segurado ¢ pequena ou irrisoria — tem orientado a aplicacdo do direito
pelas instancias ordinarias, inclusive pela TNU, no julgamento do Tema 169, como
esclarece Daniel Machado da Rocha (in Comentarios & Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, 20? ed., Curitiba: Alteridade, 2022, p. 580), fazendo referéncia ao julgado da TNU,
no PEDILEF 0000713-30.2013.4.03.6327, DJU de 01/03/2018:
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Assim, embora, em regra, para fins de concessio de prestaciao
previdenciaria, deva ser considerada a renda do segurado, e ndo a dos
dependentes, havia construcio jurisprudencial no sentido de que a renda
determinante para a concessio do auxilio-reclusdo é aquela do conjunto dos
beneficiarios, e nio a do segurado. Esse entendimento foi consolidado, no ambito
da TRU da 4" Regido, que publicou a Simula de n° 5, do seguinte teor: 'Para fins
de concessao do auxilio-reclusio, o conceito de renda bruta mensal se refere a
renda auferida pelos dependentes e ndo a do segurado recluso.' (...) O STF
acabou consolidando o entendimento de que é a renda do segurado que deve ser
considerada para a concessao do auxilio reclusiao. Na ocasido, prevaleceu o voto do
ministro Ricardo Lewandowski, restando vencidos os ministros Cezar Peluso, Eros
Grau e Celso de Mello.

Na linha do que ja defendemos alhures, no exame de casos concretos nos
quais a renda do segurado supera minimamente o limite constante das portarias
baixadas pelo INSS, o STJ ja consagrou a possibilidade de o julgador flexibilizar
o critério econémico, sob pena de os menores que dependiam do segurado ficarem a
margem de qualquer protecdo previdenciaria. Neste sentido a TNU fixou tese no
Tema 169 dos seus representativos: "E possivel a flexibilizacio do conceito de
'baixa renda' para o fim de concessdo do beneficio previdenciario de auxilio-
reclusao desde que se esteja diante de situacdes extremas e com valor do ultimo
salario-de-contribuicio do segurado preso pouco acima do minimo legal — 'valor
irrisorio'".

Nesse contexto, sem embargo da inafastavel necessidade de se verificar a renda
mensal percebida pelo segurado que vier a ser preso, para que este seja considerado como
de "baixa renda", para o fim de reconhecimento do direito de seus beneficidrios de
receberem o auxilio-reclusdo, caso seja excedido o limite legal de referéncia em valores
infimos ou pequenos, ainda assim, ¢ possivel, eventual e excepcionalmente, a concessao
do beneficio.

Depois dos votos-vista divergentes apresentados pelos eminentes Ministros

Paulo Sérgio Domingues e Afrinio Vilela, reajusto parte de meu voto, consoante as

consideracdes lancadas na retificacdo de voto, a fim de destacar que os precedentes

constantes da base de dados da jurisprudéncia desta Corte, acima mencionados, sdo
relativos a prisdes efetivadas em datas anteriores as alteracdes introduzidas pela
Medida Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019. Portanto, a partir da novel
legislacdo, a adogdo de critério mais elaborado eliminou potenciais injusticas que poderiam
ocorrer a partir da andlise do pardmetro de um unico més da renda bruta do segurado,

proporcionando uma avaliacdo mais equanime a partir da apuragdo da média dos salérios

dos doze meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.
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Assim, em relacdo as prisdes ocorridas a partir da entrada em vigor da Medida
Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, ndo haveria mais espaco para o Poder

Judiciario alterar o critério objetivo.
VI. TESE FIXADA

Em razdo da fundamentacdo adotada neste voto, acrescida pela retificacdo de
voto deste relator, na linha dos votos-vista apresentados, sugiro a seguinte tese de

julgamento:

1. No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizacdo do critério econémico para a concessio do auxilio-reclusio, ainda
que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a prisao, supere
o valor legalmente fixado como critério de baixa renda, desde que o exceda em
percentual infimo.

2. A partir da vigéncia da MP 871/2019, nao ¢é possivel a flexibilizacido do
limite maximo da renda bruta do segurado para a obtencao do beneficio de
auxilio-reclusao, calculado com base na média aritmética simples dos salarios de
contribuicio apurados nos doze meses anteriores ao més do recolhimento a
prisao, exceto se 0 Executivo nio promover a correciao anual do seu valor pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

VII. MODULACAO DOS EFEITOS

Adiro aos judiciosos fundamentos trazidos no voto-vista do eminente Ministro

Afranio Vilela, in verbis:

Como bem ressaltou o Ministro Paulo Sérgio, o presente julgamento ndo esta
alterando jurisprudéncia anterior, mas estabelecendo limite temporal para a incidéncia
do regime juridico aplicavel ao caso concreto.

Assim, tendo em vista o espirito de amparo social aos dependentes do
segurado, o voto divergente prop0s que a modulagdo fosse estabelecida da seguinte
forma:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situacdes de
recolhimento & prisdo ocorridas a partir da data do inicio deste
julgamento, ou seja, 27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolucdo de valores pagos aos
dependentes do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente
ao inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

Quanto a primeira parte da tese juridica a qual ora me filio, relativa as prisdes
ocorridas antes da vigéncia da MP 871/2019, entendo ndo haver necessidade de
modulacdo dos efeitos, porque ausente o requisito do § art. 927, 3°, do CPC, o qual
prevé que, "na hipotese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo
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Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica".

Salvo melhor juizo, caso se entendesse pela aplicacdo da modulagdo na forma
sugerida pela divergéncia, em relacdo as prisdes efetivadas até o advento da MP 871
/2019, poder-se-ia dar margem a interpretacdo de que ndo seria permitida a
flexibilizagdo do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusao, mesmo em
caso de percentual infimo.

Em contrapartida, em relagdo as prisdes posteriores a MP 871/2019, entendo
que a modulacdo dos efeitos, de fato, se faz necessaria, por configurar situacdo juridica
que até entdo nao havia sido discutida nesta Corte.

Assim, oportuna a modulagdo dos efeitos, para que, em relacdo as prisdes
efetivadas apos a MP 871/2019, os efeitos desta decisdo se apliquem aos
recolhimentos a prisdo ocorridos a partir do inicio do julgamento deste tema repetitivo.

Ademais, louvando a defesa do amparo social aos dependentes do segurado
invocada pelo Ministro Paulo Sérgio Domingues, considero adequada a previsdao de
que ndo seja determinada a devolugdo de valores pagos aos dependentes do segurado
por decisOes judiciais proferidas anteriormente ao inicio do presente julgamento,
ressaltando que o caso dos autos nao guarda pertinéncia com o Tema 692/STIJ,
segundo o qual devem ser devolvidos os valores pagos ao segurado por meio de
antecipagdo de tutela posteriormente revogada.

Por fim, pertinente frisar que, no que se refere as prisdes efetivadas entre o
advento da MP 871/2019 e o inicio deste julgamento, deve ser aplicado o
entendimento no sentido de que € possivel a flexibiliza¢do do critério econdmico para
a concessao do auxilio-reclusao, desde que o exceda em percentual infimo, nos termos
do que se estd a propor no item 1 da tese repetitiva.

Com essas consideracdes, na linha da modulagdo dos efeitos proposta pelo
Ministro Paulo Sérgio Domingues, no voto divergente, proponho um acréscimo na
redagdo, para que a modulagdo seja estabelecida da seguinte forma:

Em relacdo as prisdes efetivadas apds a MP 871/2019:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a prisao
ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugdo de valores pagos aos dependentes do
segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste julgamento,
ou seja, 27/11/2024.

Na esteira da retificacdo de voto, em consonancia com o voto-vista trazido pelo
eminente Ministro Afranio Vilela, sugiro a seguinte proposta de modulagdo dos efeitos,

apenas em relacio as prisoes efetivadas apos a MP 871/2019:

3. Os efeitos desta decisdao se aplicam a situacdes de recolhimento a
prisao ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024;

4. Nao sera determinada a devolucido de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste
julgamento, ou seja, 27/11/2024.
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VIII. SOLUCAO DO CASO CONCRETO

Firmada a tese juridica, resta o exame do caso concreto.
Conforme relatado, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido deu provimento a
apelagdo do INSS e reformou a sentenga que julgou procedente o pedido autoral,

consignando que (fls. 231-232):

Para comprovar o alegado, foi acostado aos autos certiddo de casamento da
autora com assento lavrado em 14/04/2007, certidio de nascimento das autoras
menores com registros em 22/06/2005, 13/06/2008 e 29/09/2009, certidao de
recolhimento prisional em nome do marido e pai das autoras, indicando inicio da
ultima prisdao em 08/06/2018, permanecendo recluso por ocasido da emissdao do
documento em 13/03/2020 e requerimento administrativo protocolado em 11/07/2018.

Em relagdo a qualidade de segurado foi acostado aos autos copia da CTPS
com ultimo registro com admissdo em 01/08/2014, corroborado pelo extrato do
sistema CNIS/DATAPREV com ultima remuneragdo em 06/2018 no valor de RS
339,43, referente a 08 dias trabalhados até sua prisdo, sendo renda referente ao més
completo em 05/2018 no valor de R$ 1.454,56.

A parte autora comprovaram ser esposa ¢ filhas do recluso através das
certiddes de casamento e nascimento, tornando-se dispensavel a prova da dependéncia
econdmica, que ¢ presumida.

De outro lado, o recluso possuia a qualidade de segurado por ocasido da
prisao (08/06/2018).

Em relacao ao limite dos rendimentos, o montante estabelecido pela EC n.° 20
/98 e pelo artigo 116 do Decreto n°® 3.048/99 (R$ 360,00) vem sendo atualizado por
meio de Portaria do Ministério da Previdéncia Social.

[.]

No caso dos autos, ao tempo do recolhimento a prisdo, a renda mensal do
segurado consistia em R$ 1.454,56, superior, portanto ao teto fixado, que na época
correspondia a R$ 1.319,18, conforme Portaria n® 15, de 16/01/2018.

Esclarega-se que o art. 116, caput, do Decreto n°® 3.048/99 prevé como
parametro de renda o "ultimo salario-de-contribui¢cdo", o que afasta a adogao de
qualquer outro valor.

Em suma, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos legais para
concessao do auxilio-reclusdo, o direito que persegue a autora ndo merece ser
reconhecido.

Contra esse acordao, integrado pelo o que rejeitou os subsequentes embargos de
declaragdo, as autoras interpdem o presente recurso especial, com fundamento nas alineas a
e ¢ do permissivo constitucional. Alegam, em sintese, além de dissidio jurisprudencial,
violag@o ao art. 80 da Lei 8.213/91, porquanto "o respectivo valor de R$ 135,38 (cento e

trinta e cinco reais e trinta e oito centavos), excedente ao limite estabelecido legalmente, ¢
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infimo, principalmente, considerando a situacdo em tela, que o beneficio visa a protecao
social de 03 (trés) menores a mingua de recursos para a subsisténcia, vez que o genitor era
o unico provedor" (fl. 302).

Como se vé€, a questdo controvertida diz respeito ao pagamento do auxilio-
reclusdo a trés menores impuberes (a época com 9, 10 e 13 anos de idade), dependente de
segurado cuja renda, quando foi preso, em 09/06/2018, era de R$1.454,56, valor superior
ao teto estabelecido na legislacdo (Portaria n. 15/2018, do Ministério da Previdéncia
Social) para a concessdao do beneficio, que, na ocasido, era de R$1.319,18, ou seja, havia
uma diferenca excedente de R$135,38.

A luz do entendimento jurisprudencial desta Corte Superior a respeito da
matéria, ratificado na tese fixada neste julgamento sob o rito dos repetitivos, admite-se a
flexibilizagdo do critério econdmico, notadamente porque o valor excedente ao limite legal

¢ infimo, de apenas R$135,38, ou seja, 10,26% além daquele patamar.
IX. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial das beneficiarias,
para restabelecer a sentenga de primeiro grau.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1958361 - SP (2021/0282928-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : FMDE ADOS S - POR SI EREPRESENTANDO

RECORRENTE : AV MDE ADOS S (MENOR)

RECORRENTE : S MDE ADOS S (MENOR)

RECORRENTE : GMMADOS S (MENOR)

ADVOGADO . TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917

GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589

INTERES. : INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717
FREDERICO KLEIN - RS062580

ANA PAULA FERNANDES - PR038168

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES: Trata-se de
recurso especial interposto por F MDE ADOSS,AVMDEADOSS,SMDEADOSS,
G M M A DOS S, com fundamento no art. 105, inciso lll, alineas a e ¢, da Constituicao
Federal, no qual se insurge contra o acordao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32
REGIAO assim ementado (fl. 236):

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RENDA SUPERIOR AO LIMITE LEGAL. BENEFICIO NAO
CONCEDIDO.

1. Pedido de auxilio-reclusao, formulado pela parte autora, que dependia
economicamente do recluso.



2. A parte autora comprovou ser dependente do recluso por meio da
apresentacao de documentos, sendo a dependéncia econdmica presumida.

3. O recluso possuia a qualidade de segurado por ocasiao da prisédo, vez
que ostentava vinculo empregaticio contemporaneo ao encarceramento.

4. Em relacédo ao limite dos rendimentos, o montante estabelecido pela
EC n.° 20/98 e pelo artigo 116 do Decreto n° 3.048/99 (R$ 360,00) vem sendo
atualizado por meio de Portaria do Ministério da Previdéncia Social;
alinhamento a orientacdo assente no E. Supremo Tribunal Federal, que
decidiu, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 587365 e 486413,
reconhecendo a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada que, para a concessdo do auxilio-reclusdo, deve ser considerada a
renda do segurado recluso. Esse entendimento foi firmado em detrimento das
decisbes que consideravam a renda dos dependentes como base para a
concessao do beneficio.

5. O art. 116, , do Decreto n° 3.048/99 prevé como parametro de renda o
"caput ultimo ", o que afasta a adogcdo de qualquer outro valor. salario-de-
contribuicao

6. Nado comprovado o preenchimento dos requisitos legais para
concessao do auxilio-reclusado, o direito que persegue a autora ndo merece ser
reconhecido.

7. Apelagao provida.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 273/281).

Nas razdes de seu recurso especial suas razdes, a parte recorrente alega,
além de divergéncia jurisprudencial, ofensa ao art. 80 da Lei 8.213/1991, ao argumento
de que, no caso, € devida a concessao do beneficio do auxilio-reclusao, ao argumento
de que o valor excedente ao limite estabelecido legalmente é infimo.

Defende, em resumo, que "a protecdo social dos menores deve se sobrepor a
irrisoria diferenga constatada entre o valor expresso na Portaria vigente a época do
recolhimento prisional (Portaria n° MF 05/2018) e o ultimo salario de devendo ser
aplicado a flexibilizagdo do critério econémico" (fl. 307).

Sem contrarrazdes, o recurso especial foi admitido (fls. 321/325).

Nesta Corte Superior, o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Presidente da
Comissao Gestora de Precedentes e de Acgbdes Coletivas, proferiu decisdo qualificando
este recurso como representativo da controvérsia, para possivel afetacdo da matéria ao
rito dos repetitivos, determinadas abertura de vista dos autos ao Ministério Publico
Federal e intimagdo das partes para que se manifestassem sobre a possivel afetacdo
deste recurso ao rito dos repetitivos (fls. 340/344).

O Ministério Publico Federal opinou a favor da admissédo do recurso especial
como representativo da controveérsia (fls. 350/357).



Na sessao de julgamento de 23/8/2022, a Primeira Sec¢do desta Corte
Superior, nos autos dos Recursos Especiais 1.958.361/SP (registro meu impedimento
para julgar este feito), 1.971.856/SP e 1.971.857/SP, proferiu decisao de afetagao, assim
delimitando a tese controvertida:

"Definir se é possivel flexibilizar o critério econdmico para deferimento do
beneficio de auxilio- reclusao, ainda que o salario-de-contribuicdo do segurado
supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda".

Apds manifestagdo de ciéncia por parte do Ministério Publico Federal (fl. 385),
o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP e o Instituto de Estudos
Previdenciarios - IEPREV (Nucleo de Pesquisa e Defesa dos Direitos Sociais),
requereram seus ingressos no feito, na qualidade de amicus curiae, pedidos deferidos
pela Ministra Assusete Magalhdes, entdo relatora (fls. 434/438 e 483/487,
respectivamente).

O Ministério Publico Federal, em parecer, opinou pelo provimento do recurso
especial (fls. 423/432). Parecer reiterado a fl. 515.

Em razédo da aposentadoria da Ministra Assusete Magalhaes, os autos foram
atribuidos ao Ministro Teodoro Silva Santos, que na sessao de julgamento de 27/11/2024,
proferiu voto pelo conhecimento parcialmente do recurso especial do INSS e, na parte
conhecida, pelo seu desprovimento; e propondo a seguinte tese juridica, no tema 1.162: "
E possivel a flexibilizacdo do critério econémico para a concessdo do auxilio-reclusgo,
ainda que a renda mensal do segurado preso supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo ou pequeno, e
demonstrada a imprescindibilidade do beneficio previdenciario para o sustento dos
dependentes".

Pedi vista para melhor estudo acerca da matéria e, bem examinados os autos,
apresento ao colegiado minha compreensao sobre a questdao em debate.

Deixo consignado, a principio, meu impedimento legal para julgar o presente
caso concreto, razao pela qual me manifesto, nestes autos, apenas quanto a questao
juridica repetitiva em exame.

Antes, porém, para melhor compreensdo da controvérsia submetida a
julgamento, cumpre tecer algumas consideragoes:

DA DISTINGAO DOS CASOS COLOCADOS EM ANALISE:



Nos casos afetados como representativos da controvérsia, a prisdao dos
segurados ocorreu antes da alteragcao do art. 80 da Lei 8.213/1991 feita pela Medida
Provisoria 871/2019, a qual foi convertida na Lei 13.846/2019:

(1) REsp 1.197.857/SP: prisdo em 29/1/2017 (fl. 145);
(2) REsp 1.958.361/SP: prisdo em 9/6/2018 (fl. 67); e
(3) REsp 1.971.856/SP: prisdo em 12/7/2018 (fl. 139).

Nao foram afetados casos que cuidassem de prisao posterior a alteragao
legislativa, quando a definicdo de segurado de baixa renda passou a ser estabelecida
pela média de salario-de-contribuicdo dos 12 meses anteriores ao aprisionamento do
segurado.

Sendo a data da prisdo o evento que estabelece o regime juridico aplicavel ao
beneficio, julgar casos que se enquadram apenas no regime anterior a alteragao
legislativa, fixando tese valida também para o novo regime juridico, torna-se inadequado,
pois os critérios aplicaveis para a concessao do beneficio sao distintos.

A meu ver, as amostras recursais ndao podem representar adequadamente a
controvérsia proposta para as situagdes surgidas apés a Medida Provisoria 871/2019 e a
Lei 13.846/2019, porquanto, como dito, os recursos especiais afetados ndo abordam
casos ocorridos apdés a mudanca legislativa introduzida pela Lei 13.846/2019.

Portanto, penso que a solugdo a ser adotada pode ser a de que esta Primeira
Secao analise a questao levando em consideracao as duas realidades, antes e depois do
marco temporal surgido com a entrada em vigor da Medida Proviséria 871/2019. Assim, a
analise da controvérsia deve levar a fixagao de tese tanto para as situagdes formadas
anteriormente a vigéncia da MP 871/2019, como para as situagdes posteriores, ao dispor
sobre as consequéncias da alteragao legislativa e — como sera exposto — constitucional.

E o que passo a fazer a seguir.
DO AUXILIO-RECLUSAO

Nos termos do art. 201, inciso 1V, da Constituicdo Federal, o auxilio-reclusao é
um beneficio previdenciario devido aos familiares que dependem economicamente do
segurado de baixa renda do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que esteja
preso em regime fechado. Os dependentes do segurado preso em regime semiaberto
também podem ter direito, mas apenas se a prisao tiver ocorrido antes de 17 de janeiro
de 2019.



Para a concessdo do beneficio previdenciario, os requisitos devem ser
avaliados de acordo com a legislagdo vigente no momento do pedido, sendo que para a
concessao do auxilio-reclusdo exige-se: (a) qualidade de segurado; (b) baixa renda do
segurado na época da prisdo; (c) dependéncia econdmica do(s) beneficiario(s); (d)
cumprimento de caréncia, se aplicavel; e (e) efetivo recolhimento a prisdo, atualmente
em regime fechado (alteragao realizada pela MP 871/2019).

Também é de se registrar que o segurado preso nao pode receber
remuneragao de empresa durante a prisdo, nem estar em gozo de auxilio-doencga, de
pensdao por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico. Além disso, equipara-se a condi¢cao de recolhido a prisdo o
maior de 16 anos e menor de 18 anos de idade que esteja internado em estabelecimento
educacional ou congénere, sob custddia do Juizado da Infancia e da Juventude.

Segundo dados estatisticos retirados do site do Sistema Penitenciario da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), havia 642.491 presos no pais em
31 de dezembro de 2023, e somente 20.817 das familias dos recolhidos ao sistema
prisional recebiam auxilio-reclusdo (https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen

[relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf/ @ @download/file). Esse  numero

correspondia a aproximadamente 3,2% dos 642.491 presos no Brasil.
DA EVOLUGCAO CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVA

Nos termos do art. 201, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, a prisdo do
segurado é contemplada entre os riscos sociais que devem ser cobertos pelos planos de
previdéncia social. O referido dispositivo constitucional estabelece que:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigcao,
atenderado, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e recluséo.

[...]
§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia
social, mediante contribuicdo na forma dos planos previdenciarios.

O art. 80 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dispbs que a concessao do
auxilio-recluséo € devida aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que néao
receber remuneragdo da empresa e nem estiver em gozo de auxilio-doencga, de
aposentadoria por invalidez ou de abono de permanéncia em servico:

Art. 80 - O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢gdes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que néo
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receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

A Emenda Constitucional 20, de 15/12/1998, modificou o sistema de
previdéncia social e reforgou o carater constitucional do auxilio-reclusdo. Este deixou de
figurar no inciso I, no qual permaneceram os direitos e as garantias de cobertura, para
ser previsto no inciso IV, junto ao salario-familia, mas de forma restrita, abarcando
somente aos dependentes dos segurados de baixa renda:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redacido dada pela Emenda Constitucional 103,
de 2019).

[...]

V - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional 20, de
1998).

O valor de referéncia de renda maxima para fins de concessao do beneficio de

auxilio-reclusao foi estabelecido a partir do art. 13 da Emenda Constitucional 20/1998

que dispunha:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-
reclusao para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios
serdao concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual
ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicagao
da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do regime geral de Previdéncia Social (Revogado pela Emenda
Constitucional 103, de 2019).

O Decreto 3.048, de 6/5/1999, regulamentou diretamente o requisito
constitucional da baixa renda incluido pela Emenda Constitucional 20/1998, nos

seguintes termos:

Art. 116 - O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢cbes da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, desde que o seu ultimo
salario-de-contribuicao seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais).

§ 1° - E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando
nao houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a
prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado.

§ 2° - O pedido de auxilio-recluséo deve ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento do segurado a prisao, firmada pela autoridade competente.



§ 3° - Aplicam-se ao auxilio-reclusao as normas referentes a penséao por
morte, sendo necessaria, no caso de qualificacdo de dependentes apéds a
reclusdo ou detencéo do segurado, a preexisténcia da dependéncia econdmica

§ 4° - A data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo
recolhimento do segurado a prisédo, se requerido até trinta dias depois desta,
ou na data do requerimento, se posterior.

Note-se que o Decreto 3.048/99 instituiu o critério de “dltimo salario de
contribuicdo” para fins de atendimento ao requisito constitucional de “segurado de baixa
renda”. Para o Decreto 3.048/99, sera considerado como “de baixa renda” o
segurado que tenha tido seu ultimo salario de contribuicao inferior ao estabelecido
na Constituicao.

A partir de 18/1/2019, com a vigéncia da Medida Proviséria 871/2019,
posteriormente convertida na Lei 13.846/2019, a questao relativa ao enquadramento do
segurado de baixa renda passou a ser disciplinada de forma totalmente nova:

Art. 80 - O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condi¢gdes da pensao por morte,
aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
fechado que nao receber remuneragcdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de pensao por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

[...]

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa
renda aquele que, no més de competéncia de recolhimento a prisao,
tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 4° deste artigo, de
valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices
de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS.

§ 4° A afericao da renda mensal bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda ocorrerd pela média dos salarios de
contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més
do recolhimento a prisao.

Como se depreende da leitura, apds a edicdo da Medida Provisoria 871/2019,
posteriormente convertida na Lei 13.846/2019, a concessao de auxilio-reclusdo recebeu
novo regramento, exigindo o cumprimento de caréncia (art. 26, inciso |, da
Lei 8.213/1991) , para a sua concessao.

Além de exigir caréncia, a edicdo da Medida Provisoria 871/19 encerrou a
controvérsia acerca da metodologia de afericdo da renda do segurado para fins de
definicdo do critério de baixa renda, passando a considerar a média dos salarios-de-
contribuicdo dos doze meses anteriores ao més de recolhimento a prisao, e
especificando seu valor aos termos do art. 13 da Emenda Constitucional 20/1998.



A medida proviséria 871/2019 foi convertida na Lei 13.846/2019, de 18/6/2019,
incorporando o novel ordenamento, sem ressalvas, conforme se verifica no art. 80, § 4°,
da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, que prescreve:

A afericao da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como
de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo
apurados no periodo de doze meses anteriores ao més do recolhimento a
prisao.

Por sua vez, a Emenda Constitucional 103, de 12/11/2019, que reformou o
sistema previdenciario, elevou a protecdo constitucional as novas regras do auxilio-
reclusao e fixou o valor para considerar o segurado como de baixa renda, nestes termos:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e trés centavos), que serao corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-reclusdo, de que trata o inciso
IV do art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo sera realizado na forma
daquele aplicavel a pensao por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um)
salario-minimo.

Por fim, o Decreto 10.410, de 30/6/2020, procedeu a uma atualizagdo no
regulamento da Previdéncia Social, modificando a redacdo do art. 116 e seguintes do
Decreto 3.048/1999. A redagao apresenta o seguinte teor:

Art. 116 - O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 29, sera devido, nas condigcdes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
fechado que n&o receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio por incapacidade temporaria, de pensido por morte, de salario-
maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

§ 1° Para fins de concessao do beneficio de que trata este artigo,
considera-se segurado de baixa renda aquele que tenha renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.425,56 (um mil quatrocentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e seis centavos), corrigidos pelos mesmos
indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS, calculada com
base na média aritmética simples dos salarios de contribuicao apurados
no periodo dos doze meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

[...]

§ 3° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensao por
morte e, no caso de qualificacdo de cénjuge ou companheiro ou companheira
apds a prisdo do segurado, o beneficio sera devido a partir da data de
habilitacdo, desde que comprovada a preexisténcia da dependéncia econbémica.

[.]
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Art. 118 - Na hipotese de 6bito do segurado recluso, o auxilio-recluséao
que estiver sendo pago sera cessado e sera concedida a pensdo por morte em
conformidade com o disposto nos art. 105 ao art. 115.

Paragrafo unico. Nado havendo concessao de auxilio-reclusdo, em razéo
da ndo comprovacido da baixa renda, sera devida pensao por morte aos
dependentes se o 6bito do segurado tiver ocorrido no prazo previsto no inciso
IV do caput do art. 13.

Em 2025, o valor da renda bruta do segurado preso ndo pode exceder R$
1.906,04 (mil novecentos e seis reais e quatro centavos), conforme a Portaria
Interministerial MPS/MF 6, de 10 de janeiro de 2025.

DA BAIXA RENDA DO SEGURADO NO NOVO REGIME

O conceito de baixa renda ja havia sido incorporado pela Emenda
Constitucional 20/1998, mas foi com a edicdo da Medida Proviséria 871/2019,
posteriormente convertida em Lei 13.846/2019, que o seu conceito foi regulamentado em
nivel legal. A promulgacdo da Emenda Constitucional 103 reforgou os seus limites,
trazendo a especificagdo da forma de calculo e seu limite valorativo. Tratam-se, assim,
de critérios objetivos que foram especificados na Constituicdo para a sua concessao, nos
seguintes termos:

Art. 27 - Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-recluséo, de que trata o inciso
IV do art. 201 da Constituicao Federal, seu calculo sera realizado na forma
daquele aplicavel a pensao por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um)
salario-minimo.

Ao fixar o critério objetivo de valor para considerar o segurado de baixa renda,
a Constituicdo busca assegurar que o auxilio-reclusdo cumpra sua fungao social de
amparo aos dependentes de segurados presos de baixa renda, garantindo-lhes um
minimo de subsisténcia durante o periodo de encarceramento do segurado.

O valor do limite de renda € atualizado anualmente por meio de Portaria
Ministerial, que estabelece o montante que se enquadrara na faixa de baixa renda,
prevista no art. 80, § 3° da Lei 13.846/2019.



Como se conclui do exposto, o valor da renda maxima para a obtencao do
beneficio nao é calculado de forma unilateral pelo Executivo. Ele é fixado
constitucionalmente. A lei e as portarias interministeriais editadas anualmente apenas

promovem o reajuste anual do valor, atendendo ao comando constitucional.

Nesse contexto, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019,
defendia-se que o art. 116 do regulamento da Previdéncia Social teria extrapolado sua
funcdo regulamentadora, ao interpretar equivocadamente o texto constitucional,
considerando que a Lei de Beneficios nao fora alterada nesse aspecto antes da reforma
de 2019.

Mesmo assim, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido em 2009, no
Recurso Extraordinario 587.365/SC, que: (a) a avaliagao da baixa renda, para fins de
concessao do beneficio, deve considerar a renda mensal do preso e nao de seus
dependentes; e (b) é constitucional a fixagdo dos valores pelo art. 116 do Decreto
3.048/1999 (RE 587.365/SC, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 8/5/2009 —
Tema 89/STF) , conforme se extrai da ementa do julgado:

Previdenciario. Constitucional. Recurso extraordinario. Auxilio-recluséo.
Art. 201, IV, da Constituicido da Republica. Limitagdo do universo dos
contemplados pelo auxilio-reclusao. Beneficio restrito aos segurados presos de
baixa renda. Restricdo introduzida pela EC 20/1998. Seletividade fundada na
renda do segurado preso. Recurso extraordinario provido.

I- Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do
segurado preso é que a deve ser utilizada como parametro para a
concessao do beneficio e ndao a de seus dependentes.

Il - Tal compreensao se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo
pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcangados pelo auxilio-
reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva
necessidade dos beneficiarios.

lll - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do vicio
da inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido

(RE 587.365/SC, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 8/5/2009).

Portanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019, ndo houve
alteracao na conclusao alcancada do julgamento do RE 587.365-SC. Ao contrario, houve
um refor¢go do objetivo buscado pelo legislador constituinte derivado para que ndao mais
se possa argumentar que o critério de baixa renda seria estabelecido sem parametros
pela Previdéncia Social.



Com a promulgacédo da Emenda Constitucional 103/2019, e a regulamentacao
por lei, a alegacao de que o critério seria estabelecido unilateralmente pelo INSS nao se
sustenta.

E assim, a inevitavel conclusdo é a de que, por outro lado, ndo cabe ao
intérprete infraconstitucional flexibilizar critério objetivo estabelecido na Constitui¢ao.

Concluindo meu raciocinio, tenho que nao ha mais possibilidade de discutir a
flexibilizagdo dos critérios objetivos previstos na Constituicdo e na Lei 8.212/91, com as
alteracbes da lei 13.846/2019.

A regulamentagao incorporada a Medida Proviséria 871/2019, convertida na
Lei 13.846/2019, superou as controvérsias sobre a afericdo da renda do segurado e dos
seus dependentes, e ja foi aceita por este Tribunal Superior. Em 2021, esta Primeira
Secao permitiu-se a revisao do Tema 896/STJ, definindo que as decisdes fixadas nele
valiam apenas para a concessdo de auxilio-reclusdo anterior a edicdo da Medida
Proviséria 871/2019, posteriormente convertida na Lei 13.846/2019, conforme se extrai
da ementa do julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE TEMA
REPETITIVO. TEMA 896/STJ. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUXILIO-RECLUSAO. RECOLHIMENTO A PRISAO. CRITERIO DE
AFERICAO DE RENDA. TEMA INFRACONSTITUCIONAL. REAFIRMACAO
DA TESE REPETITIVA. JUiZO DE REVISAO NEGATIVO.

IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSS em que alega que,
caso o instituidor ndo esteja em atividade na data da reclusdo, o valor a ser
considerado € seu ultimo salario de contribuicdo, e ndo a auséncia de renda.

2. O STJ, analisando Recurso Especial representativo da
controvérsia sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, definiu o Tema 896/STJ
com a seguinte resolucao: "Para a concessao de auxilio-reclusao (art. 80
da Lei 8.213/1991), o critério de afericdo de renda do segurado que nao
exerce atividade laboral remunerada no momento do recolhimento a
prisdo é a auséncia de renda, e nao o ultimo salario de contribuigao.”

3. Com o esgotamento desta instancia especial, o Recurso Extraordinario
interposto na origem pelo INSS subiu ao Supremo Tribunal Federal, onde foi
provido monocraticamente, pois, segundo o Relator, Ministro Marco Aurélio de
Mello (ARE 1.122.222), aplica-se o entendimento, fixado sob o rito da
repercussao geral, de que "a renda do segurado preso é a que deve ser
utilizada como paradmetro para a concessao do beneficio e ndao a de seus
dependentes."

4. Essa situagdo tem causado duvidas sobre a aplicagdo da tese
repetitiva do Tema 896/STJ, como a que resultou no Recurso Especial
interposto pelo INSS na presente hipotese, especialmente se ela foi ou nao
suplantada pela decisdo monocratica do Ministro Marco Aurélio no STF.



5. Diante desse contexto, a Primeira Secdo deliberou instaurar o
procedimento de revisdo da tese repetitiva fixada no Tema 896/STJ, de forma
que o STJ estabelegca se sua compreensao deve ser mantida ou revisada
mediante ponderagao do impacto da decisao do STF.

REVISAO DO TEMA REPETITIVO

6. Primeiramente, € indispensavel cotejar as controvérsias e as
respectivas resolugdes proferidas pelo STJ e pelo STF nos casos confrontados.

7. O Tema 896/STJ (REsp 1.485.417) tinha a seguinte delimitacdo do
tema controvertido: "Definicdo do critério de renda (se o ultimo salario de
contribuicdo ou a auséncia de renda) do segurado que n&o exerce atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social no momento do recolhimento a
prisdo para a concessdao do beneficio auxilio-reclusdo (art. 80 da
Lei 8.213/1991) ."

8. Assim, os litigios que deram origem ao citado Recurso Especial
representativo da controvérsia, bem como ao presente caso, discutiam o
critério de renda a ser considerado, para fins de concessao do auxilio-reclusao,
para o segurado desempregado recolhido a prisdo: a auséncia de renda ou o
ultimo salario de contribuicao relativo ao ultimo emprego.

9. Por fim, a Primeira Sec¢éao resolveu a questao, estipulando a auséncia
de renda para fins de enquadramento no limite legal: "Para a concessao de
auxilio-reclusao (art. 80 da Lei 8.213/1991), o critério de afericao de renda do
segurado que nao exerce atividade laboral remunerada no momento do
recolnimento a prisdo € a auséncia de renda, e ndo o ultimo salario de
contribuic&o."

10. Devido ao exaurimento desta instancia especial no caso repetitivo
paradigma, o Agravo em Recurso Extraordinario interposto na origem pelo
INSS (ARE 1.122.222) subiu ao Supremo Tribunal Federal, onde foi provido
monocraticamente pelo Relator, Ministro Marco Aurélio de Mello.

11. A decisdo monocratica proferida no STF esta embasada no
julgamento do Tema de Repercussdo Geral 89/STF (RE 587.365), em que o
escopo da controvérsia era "saber se a renda a ser considerada para efeitos
de concessao do auxilio-reclusdo deve ser a do segurado recluso ou a de seus
dependentes." A Corte Suprema fixou a matéria no sentido de que, "segundo
decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do segurado preso é que a
deve ser utilizada como parametro para a concessao do beneficio e ndo a de
seus dependentes."

12. Tendo em vista, portanto, que o Tema 89/STF e o Tema 896/STJ
envolvem controvérsias distintas e compativeis, nao ha como deduzir que a
tese assentada sob o rito dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de
Justica foi superada pelo Supremo Tribunal Federal por forga do julgamento
monocratico proferido na ARE 1.122.222.

13. Como reforgo dessa interpretagcdo, ressalta-se que o Recurso
Extraordinario apreciado foi interposto contra a decisdo de segunda instancia,
€ nao contra o acérdao exarado pelo STJ na apreciacdo do Tema 896/STJ.

14. Por ultimo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, examinando
o Tema 1.017, estabeleceu, posteriormente as decisées antes referidas,
que "é infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controvérsia sobre os critérios legais de afericdao da
renda do segurado, para fins de percepgcdo do beneficio do auxilio-



reclusao”, o que ressalta a incumbéncia do Superior Tribunal de Justica
de interpretar o direito infraconstitucional para estabelecer, como previu o
Tema 896/STJ, o critério legal de afericio da renda do segurado quando
este estiver desempregado.

INCLUSAO DO § 4° NO ART. 80 DA LEI 8.213/1991 PELA
LEI 13.846/2019

15. A Lei 13.846/2019, resultado da conversao da MP 871/2019, incluiu o
§ 4° no art. 80 da Lei 8.213/1991: "§ 4° A aferigdo da renda mensal bruta para
enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrera pela média dos
salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao
més do recolhimento a prisdo."

16. Observando-se os exatos limites tragados pela presente controvérsia,
percebe-se que o regime juridico, objeto do tema repetitivo ora analisado, € o
anterior a inclusao do § 4° no art. 80 da Lei 8.213/1991 pela Lei 13.846/2019,
que estabeleceu novo critério de afericdo da renda mensal do auxilio-reclusao.

DEFINIGAO SOBRE A REVISAO DO TEMA 896/STJ

17. Conforme os fundamentos antes elencados, reafirma-se, em
conclusao sobre a Questiao de Ordem instaurada pela Primeira Segao, a
tese repetitiva definida pelo STJ no Tema 896/STJ, com a especificagao
do regime juridico objeto da controvérsia: "Para a concessao de auxilio-
reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991) no regime anterior a vigéncia da MP
871/2019, o critério de afericao de renda do segurado que nao exerce
atividade laboral remunerada no momento do recolhimento a prisdo é a
auséncia de renda, e nao o ultimo salario de contribuigao."

RESOLUCAO DO CASO CONCRETO

18. O Recurso Especial do INSS ndo merece prosperar, pois o acordao
recorrido decidiu de acordo com a tese fixada no Tema Repetitivo 896/STJ, ora
reafirmado.

19. Consubstanciado o que previsto no Enunciado Administrativo 7/STJ,
condena-se o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) sobre o valor total da verba sucumbencial fixada nas instancias
ordinarias, com base no § 11 do art. 85 do CPC/2015.

20. Salienta-se que os §§ 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabelecem
teto de pagamento de honorarios advocaticios quando a Fazenda Publica for
sucumbente, o que deve ser observado se a verba sucumbencial é acrescida
na fase recursal, como no presente caso.

CONCLUSAO

21. Recurso Especial ndo provido, e Questao de Ordem de Revisédo do
Tema Repetitivo 896/STJ decidida a favor da reafirmacdo da tese
anteriormente fixada.

(REsp n. 1.842.974/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 24/2/2021, DJe de 1°/7/2021, sem destaque no original.)

Ou seja, esta Secédo ja alinhou a tese de que se esta diante de um novo
regime de calculo para a caracterizagdo da baixa renda do segurado, adequando sua
jurisprudéncia anterior e fixando que para os casos posteriores da Medida Provisoria da
Lei e da Emenda Constitucional ndo se aplica o Tema 869/STJ.



Do mesmo modo, ndao ha razdo para que nao se resolva a questdo da
flexibilizagao do critério valorativo também sob a 6tica da alteragao do regime juridico.

O tema 896/STJ foi absolutamente necessario para a solugdo da seguinte
questao: se o teto da renda mensal do segurado para a fruicdo do beneficio é o do ultimo
salario de contribuicdo antes do recolhimento a prisdo, o que ocorre se ele recebia
remuneragcdo acima do teto anteriormente, mas deixou de recebé-la um ou dois meses
antes? Por isso, a resposta desta Corte foi a de que, havendo auséncia de renda no més
do recolhimento a prisdo, esta prevalece sobre o valor do ultimo salario de contribuigao e
a baixa renda é presumida.

A FLEXIBILIZAGAO DO CRITERIO DE AFERIGAO DA BAIXA RENDA SOB
O REGIME ANTERIOR A MP 871/2019

Por que surgiu a flexibilizagao?

Como se pode concluir de todo o exposto, a necessidade da flexibilizagdo do
valor maximo para a renda do segurado surgiu na jurisprudéncia como consequéncia do
mesmo problema que levou ao tema 896/STJ: a adogdo de um unico més como o
momento da apuracdo da renda mensal do segurado leva a potenciais injusticas, como a
de um segurado que naquele més recebe horas extras ou o tergco de férias, e acabe
extrapolando o valor estabelecido.

A jurisprudéncia até entdo formada por esta Corte Superior sobre a questao
em debate, fixada por ocasidao do julgamento do Recurso Especial 1.479.564/SP, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 6/11/2014, DJe
18/11/2014, permitia a flexibilizagao do critério valorativo. Eis a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O beneficio de auxilio-reclusdo destina-se diretamente aos
dependentes de segurado que contribuia para a Previdéncia Social no
momento de sua reclusdo, equiparavel a pensdo por morte; visa a prover o
sustento dos dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

2. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento
do Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia, onde se
reconheceu a possibilidade de flexibilizagdo do critério econdmico definido
legalmente para a concessdo do Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada, previsto na LOAS, é possivel a concessdao do auxilio-reclusao
quando o caso concreto revela a necessidade de protecao social, permitindo
ao Julgador a flexibilizagdo do critério econdbmico para deferimento do



beneficio, ainda que o salario de contribuicdo do segurado supere o valor
legalmente fixado como critério de baixa renda.

3. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria
Interministerial, vigente no momento de reclusdo da segurada, para definir o
Segurado de baixa-renda era de R$ 710,08, ao passo que, de acordo com os
registros do CNIS, a renda mensal da segurada era de R$ 720,90, superior
aquele limite.

4. Nestas condicoes, é possivel a flexibilizacdo da analise do requisito de
renda do instituidor do beneficio, devendo ser mantida a procedéncia do
pedido, reconhecida nas instancias ordinarias.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp n. 1.479.564/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 6/11/2014, DJe de 18/11/2014.)

E nessa mesma linha de entendimento que ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secao desta Corte vém decidindo, de forma maijoritaria, como se infere dos
acordaos que colaciono abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUXILIO-RECLUSAO.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA, AINDA QUE O SALARIO DE
CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR LEGALMENTE
FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. CABIMENTO. AGRAVO
INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568
/ISTJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il - E possivel a flexibilizagdo do critério econdmico definidor da condigdo
de baixa renda, para efeito de concessdo do auxilio-reclusdo, quando na
analise do caso concreto restar demonstrado a necessidade de protegédo social
dos dependentes do segurado recluso.

lll - In casu, o salario-de-contribuicdo do segurado recluso ultrapassou
em valor infimo o limite normativo para o periodo - somente R$ 2,69 (dois reais
e sessenta e nove centavos) - 0 que autoriza a flexibilizagdo do critério de
renda do instituidor do beneficio.

IV - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

V - Honorérios recursais. Cabimento.



VI - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unénime, sendo necessaria a configuragcao da
manifesta improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao.

VIl - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicacao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil de 2015 nos
casos em que o Agravo Interno foi interposto contra decisdo fundamentada em
precedente julgado sob o rito dos Recursos Repetitivos (Sumulas ns. 83 e 568
[STJ).

VIl - Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.741.600/PR, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe de 4/4/2019.)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUXILIO-RECLUSAO. BAIXA RENDA. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO
DO CRITERIO ECONOMICO. DEFERIMENTO DE AUXILIO-RECLUSAO.
PROTECAO SOCIAL DOS DEPENDENTES DO SEGURADO. CASO DOS
AUTOS. RECURSO REPETITIVO. TEMA N. 1.162/STJ. RESPS N. 1.958.361
ISP, 1.971.856/SP E 1.971.857/SP. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

| - Na origem, foi ajuizada acdo de concessio de auxilio-reclusdo com
pedido de tutela de urgéncia em desfavor do INSS. Na sentencga, o pedido foi
julgado improcedente. No Tribunal de Origem, negou-se provimento ao recurso
de apelacédo. Interposto recurso especial, o recorrente aponta como violado o
art. 80 da Lei n. 8.213/1991, sustentando, em sintese, que o segurado faz jus
ao recebimento do auxilio-reclusdo, ainda que a renda do encarcerado supere
o limite financeiro estabelecido na legislacao pertinente. Nesta Corte, deu-se
provimento ao recurso especial, para determinar a concessao de auxilio-
recluséo.

Il - Em 16/8/2022, prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da
Sra. Ministra Assusete Magalhaes, divergindo deste Relator, dando provimento
ao agravo interno, restaurando, por conseguinte, a sentenga de improcedéncia
do pedido, pedi vista regimental dos autos.

Il - Verifico que a matéria versada no recurso foi submetida a julgamento
pelo rito de recursos repetitivos - Tema n. 1.162 do STJ, REsps n. 1.958.361
/ISP, 1.971.856/SP e 1.971.857/SP, da relatoria da Ministra Assusete
Magalhaes: "Definir se é possivel flexibilizar o critério econémico para
deferimento do beneficio de auxilio- reclusdao, ainda que o salario-de-
contribuicdo do segurado supere o valor legalmente fixado como critério de
baixa renda". Em tal circunstancia, deve ser prestigiado o escopo perseguido
na legislagao processual (Lei n. 11.672/2008), isto é, a criacdo de mecanismo
que possibilite as instdncias de origem o juizo de retratacdo na forma do
art. 543 -C, § 7°, e 543-B, § 3° do CPC, bem como 1.040 e seguintes do
CPC/2015, conforme o caso.

lll - Agravo interno provido, a fim de para determinar o retorno dos autos
a origem, para aguardar o julgamento do Tema 1.162 do STJ.

(AgIint no REsp n. 1.872.281/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 8/8/2023, DJe de 14/8/2023.)



Aponto, ainda, as seguintes decisdbes monocraticas: REsp 2.018.772/RJ,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, DJe 28/2/2023; REsp 1.944.074/SP, relator
Ministro Benedito Gongalves, DJe 6/9/2022; REsp 2.013.373/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, DJe 15/8/2022; REsp 1.694.029/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 12/9/2017; REsp 1.742.998/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 13/6/2018;
REsp 1.898.780/CE, relator Ministro Gurgel de Faria, DJe 16/12/2022.

Impde registrar que as ementas supra transcritas mencionam a possibilidade
de flexibilizagdo “quando o caso concreto revela a necessidade de protegcao social”,
situagao alheia aos requisitos legais para a concessao do beneficio, como se tratara mais
adiante.

Cumpre registrar, por oportuno, a tese juridica firmada pela Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU): "E possivel a flexibilizacdo do
conceito de 'baixa-renda’ para o fim de concesséo do beneficio previdenciario de auxilio-
recluséo desde que se esteja diante de situagbes extremas e com valor do ultimo salario-
de-contribuicdo do segurado preso pouco acima do minimo legal — 'valor irrisério™ (
Tema 169/TNU, julgado em 22/2/2018, DJe 1°/3/2018).

E dessa forma que se decidiu em dois dos trés acérddos recorridos ora
afetados.

No entanto, registro que os entendimentos relacionados supra sdo todos
relativos a situagoes de prisao anteriores as alteragdées introduzidas pela
legislagao previdenciaria e pela emenda constitucional sobre o tema controvertido.
Os precedentes refletem um entendimento que permitia a flexibilizagdo do critério
econdmico para a concessao do auxilio-reclusdo mesmo quando a renda do segurado
ultrapassava o limite estabelecido, fundamentado na percepcao de protecédo social aos
dependentes.

POR QUE A FLEXIBILIZAGAO NAO E MAIS NECESSARIA, E POR QUE
ELA AFRONTA A CONSTIUIGAO?

A Medida Proviséria 871/2019, convertida na lei 13.846/2019, e a Emenda
Constitucional 103/2019, eliminaram a situagdo causadora de potenciais injusticas que foi
descrita acima.

A fixacdo do critério da “média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo apurados no periodo dos doze meses anterior ao més do



recolhimento a prisao” trouxe maior justica a afericdo da situacdo de baixa renda do
segurado.

Ela ampliou o universo temporal da apuragao de seus rendimentos e eliminou
o risco de se excluir do beneficio alguém que tenha recebido, por ocasido do
recolhimento a prisdo, um valor pouco acima do limite legal.

Desde 2019, somente o segurado que tenha recebido, nos doze meses
anteriores ao recolhimento a prisdo, média aritmética que resulte maior que o valor
estabelecido na Constituicdo, é que sera excluido da percepg¢ao do beneficio.

O segurado que tenha, em alguns meses, recebido salario maior que o limite
maximo, e tenha perdido o emprego, ou recebido salario menor em outros meses, nao
deixara de fazer jus ao beneficio.

Por isso, eventual percepcao de injustica relacionada a suposta arbitrariedade
ou unilateralidade das portarias que atualizam o valor do auxilio-reclusao €, atualmente,
equivocada. As portarias ndo estabelecem o critério de baixa renda; sua fungao é tao
somente a de ajustar os valores conforme os indices de correcdo, assegurando a
aplicacado justa e precisa do comando constitucional. A percep¢ido de injustica que
porventura ainda ocorra decorre da dificuldade em se aplicar um critério que, por sua

natureza, deve ser objetivo e uniforme, mas que nem sempre captura a complexidade
das situagdes individuais dos segurados.

Atualmente, somente se poderia cogitar de ilegalidade nas portarias do
Executivo a respeito do valor limite para a caracterizagdo da baixa renda se nao
houvesse atualizagdo anual alguma, ou se os valores fossem reajustados abaixo dos
indices de correcdo aceitaveis para garantir o acesso ao beneficio — ou seja, abaixo dos
percentuais de reajuste dos beneficios previdenciarios. Ndo sendo esse o caso, €&
imperativo respeitar o que esta estabelecido constitucionalmente.

Assim, é de rigor a adequacao da jurisprudéncia para a observancia do valor
maximo determinado pela Constituicdo Federal, o qual € atualizado anualmente por
portarias, amparadas por lei, no @mbito do Poder Executivo. Este valor deve ser aplicado
para cada periodo de vigéncia do respectivo instrumento normativo, ndo cabendo ao
Poder Judiciario reduzir ou modificar sua aplicabilidade.

Portanto, ao considerar os julgados mencionados no tépico anterior, &
necessario reconhecer que eles néo refletem o contexto juridico atual, que exige uma



interpretacéo alinhada as disposi¢des constitucionais e legais vigentes, assegurando que
o auxilio-reclusdo seja concedido de forma justa e objetiva, respeitando os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislagao previdenciaria.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE VINCULAR A CONCESSAO DO BENEFICIO
A NECESSIDADE DA FAMILIA DO PRESO

Insisto que a Constituicdo Federal e a legislagéo previdenciaria estabelecem
critérios objetivos, centrados na renda do segurado preso, para determinar a elegibilidade
ao beneficio. Isso significa que, independentemente da situagdo de vulnerabilidade ou
necessidade dos dependentes, o auxilio-reclusdo sera concedido se o segurado atender
ao critério de baixa renda estipulado.

Transcrevo, uma vez mais, a Emenda Constitucional 103:

Art. 27 - Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses
beneficios serdao concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos), que serdao corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-reclusao, de que trata o inciso
IV do art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo sera realizado na forma
daquele aplicavel a pensao por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um)
salario-minimo.

Importa, assim, apenas que o segurado tenha dependentes, sendo irrelevante
a necessidade que eles possam ter — ou nao - do beneficio.

A funcgao do beneficio, repiso, € a de amparo aos dependentes de segurados
presos de baixa renda, garantindo-lhes um minimo de subsisténcia durante o periodo
de encarceramento do segurado.

Nao se afere, por desnecessario, a necessidade dos dependentes — do
mesmo modo que para a concessao de pensao por morte.

E esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao decidir o
Tema 89/STF, que novamente destaco:

Previdenciario. Constitucional. Recurso extraordinario. Auxilio-reclusao.
Art. 201, IV, da Constituicido da Republica. Limitagdo do universo dos



contemplados pelo auxilio-reclusédo. Beneficio restrito aos segurados presos de
baixa renda. Restricdo introduzida pela EC 20/1998. Seletividade fundada na
renda do segurado preso. Recurso extraordinario provido.

I- Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do
segurado preso é que a deve ser utilizada como parametro para a
concessao do beneficio e ndao a de seus dependentes.

Il - Tal compreensao se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo
pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcangados pelo auxilio-
reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva
necessidade dos beneficiarios.

lll - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do vicio
da inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido

(RE 587.365/SC, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 8/5/2009).

A legislacdo previdenciaria ndo contempla o grau de necessidade ou
vulnerabilidade da familia como requisito para a concessao do beneficio, concentrando-
se exclusivamente na dependéncia econdmica dos dependentes em relagao ao segurado
recluso.

Por essa razao, peco licenga para respeitosamente divergir do |. Relator
também quando sugere que a possibilidade de flexibilizagdo do limite de renda possa
ocorrer se “demonstrada a imprescindibilidade do beneficio previdenciario para o
sustento dos dependentes”.

Conclusao

A Constituicdo Federal, como norma fundamental do ordenamento juridico
brasileiro, estabelece principios e diretrizes que devem ser rigorosamente observados e
aplicados. Entre esses principios, esta o critério de baixa renda para a concessao do
auxilio-reclusdo, conforme delineado no art. 201, inciso |IV. Este critério foi introduzido
pela Emenda Constitucional 20/1998 e refor¢gado pela Emenda Constitucional 103/2019,
com o objetivo de assegurar que o beneficio seja destinado exclusivamente aos
dependentes de segurados de baixa renda.

Para além desses principios, a Constituicdo estabelece expressamente os
limites maximos para a renda bruta mensal para a obtencédo do beneficio (art. 13 da EC
20/98). E a lei 13.846/2019, o Decreto 3.048/1999 e as portarias que atualizam
anualmente o valor maximo, devem ser respeitados.



Flexibilizar a Constituicdo Federal seria desconsiderar o comando expresso
que ela estabelece, comprometendo a integridade e a finalidade dos beneficios
previdenciarios.

A Constituicdo nao apenas fixa limites claros, mas também orienta a aplicacéo
dos beneficios de forma a garantir protecdo social aos que realmente necessitam.
Qualquer flexibilizagdo dos critérios constitucionais representa uma afronta ao texto
constitucional e pode gerar inseguranca juridica, além de distorcer a funcado social dos
beneficios previdenciarios.

Portanto, é imperativo que o Poder Judiciario e os aplicadores do direito
respeitem os limites impostos pela Constituicido Federal, assegurando que o auxilio-
reclusao seja concedido de acordo com os parametros constitucionais. A observancia
estrita ao texto constitucional € essencial para manter a coeréncia e a estabilidade do
sistema juridico.

Com as consideragdes expostas, entendo que é imprescindivel que a
jurisprudéncia se alinhe ao comando constitucional e a legislagado previdenciaria sobre o
tema, respeitando o valor limite de baixa renda para fins de direito ao beneficio de auxilio-
reclusdo, evitando, assim, conflitos com o determinado pela Constituicao Federal.

Por fim, destaco apenas que o aqui proposto em nada afronta o Tema 896
fixado por esta Primeira Segdo. Como ja transcrito supra, na revisdo do tema esta Secgéo
estabeleceu o critério de afericdo da renda do segurado como o da auséncia de renda,
deixando claro que essa definigdo € valida para o regime juridico anterior a vigéncia da
MP 871/219:

DEFINIGAO SOBRE A REVISAO DO TEMA 896/STJ

17. Conforme os fundamentos antes elencados, reafirma-se, em
conclusdo sobre a Questdo de Ordem instaurada pela Primeira Segao, a tese
repetitiva definida pelo STJ no Tema 896/STJ, com a especificagdao do
regime juridico objeto da controvérsia: "Para a concessado de auxilio-
reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991) no regime anterior a vigéncia da MP 871
12019, o critério de afericdo de renda do segurado que nao exerce atividade
laboral remunerada no momento do recolhimento a prisdo é a auséncia de
renda, e n&o o ultimo salario de contribui¢do."

Em assim sendo, pela mesma ratio decidendi reconhecida por esta Primeira
Secao quando da revisdao do Tema 896, faz-se necessario definir a vigéncia da MP 871
/2019, que criou um novo regime juridico para o calculo da renda do segurado para fazer
jus ao beneficio, como o0 momento a partir do qual a flexibilizacdo deve ser vedada.



Assim, com as vénias de praxe, divirjo da tese proposta e ofere¢co ao debate a
seguinte tese alternativa:

“1) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizagdo do critério econémico para a concessao do auxilio-reclusdo, ainda
que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a priséo,
supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda, desde que o
exceda em percentual infimo.

2) A partir da vigéncia da MP 871/2019, nao é possivel a flexibilizagdo do
limite maximo da renda bruta do segurado para a obteng¢do do beneficio de
auxilio-reclusdo, calculado com base na média aritmética simples dos salarios
de contribuigdo apurados nos doze meses anteriores ao més do recolhimento a
prisdo, exceto se o Executivo ndo promover a correcdo anual do seu valor
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.”

MODULACAO DOS EFEITOS

Com o presente julgamento ndo se esta alterando jurisprudéncia anterior, mas
apenas se estabelecendo limite temporal para a aplicacdo de entendimento
jurisprudencial, ou seja, aquele consistente na vigéncia do regime juridico a que ele se
aplicava.

Nao tendo sido fixado entendimento especifico sobre o tema para o regime
juridico derivado das situagdes de recolhimento a prisdo apds a vigéncia da MP 871
/2019, nao se entende ser o caso de aplicacao automatica da modulagao da aplicagao do
entendimento proposto, nos termos do art. 927, § 3° do Cédigo de Processo Civil.

Todavia, o préprio espirito de amparo social aos dependentes de segurados
que se encontram na contingéncia de ter um seu ente querido e provedor recolhido a
prisdo recomenda a modulagao dos efeitos desta decisdo para que:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a
prisdo ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugéo de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste
julgamento, ou seja, 27/11/2024.

E como voto quanto & tese repetitiva posta no presente julgamento.

Reitero que ndo me manifesto quanto a solugdo conferida para o presente
caso concreto, tendo em vista meu impedimento legal para julgar.
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ANA PAULA FERNANDES - PR038168

VOTO-VISTA

MINISTRO AFRANIO VILELA: A controvérsia submetida a julgamento sob a

sistematica dos recursos repetitivos consiste em definir se seria possivel flexibilizar o

critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusdo, ainda que o salario-de-

contribuigdo do segurado supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda.

Iniciado o julgamento do recurso especial, o relator, Ministro TEODORO

SILVA SANTOS, negou-lhe provimento e propés a fixagdo da seguinte tese repetitiva:

E possivel a flexibilizagdo do critério econémico para a concessio do
auxilio-reclusdo, ainda que a renda mensal do segurado preso
supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda, desde
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que o exceda em percentual infimo ou pequeno, e demonstrada a
imprescindibilidade do beneficio previdenciario para o sustento
dos dependentes.

Apds o voto do relator, o Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES negou
provimento ao recurso especial e, em relagdo ao tema repetitivo, inaugurou divergéncia,

propondo a seguinte tese alternativa:

1) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizagao do critério econdmico para a concessao do auxilio-
reclusido, ainda que a renda mensal do segurado preso, quando do
recolhimento a prisao, supere o valor legalmente fixado como critério
de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo.

2) A partir da vigéncia da MP 871/2019, nao é possivel a flexibilizagao
do limite maximo da renda bruta do segurado para a obten¢ao do
beneficio de auxilio-reclusdo, calculado com base na média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo apurados nos doze
meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo, exceto se o
Executivo ndao promover a corre¢cdo anual do seu valor pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Sobre a modulagao dos efeitos do julgado, o voto divergente propds seja

estabelecida da seguinte forma:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a
prisdo ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugao de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisbes judiciais proferidas anteriormente ao inicio
deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

Tendo em vista a relevancia da matéria e a divergéncia instaurada, pedi vista
dos autos, para melhor exame.
| - Da possibilidade de flexibilizagado do critério econdmico para a

concessao do auxilio-reclusao
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A fixacéo do critério econémico para a concesséo do auxilio-recluséo ocorreu
a partir da Emenda Constitucional 20/1998, que alterou a redacdo do art. 201 da
Constituicao Federal, para acrescentar que o beneficio seria concedido aos dependentes

do segurado de baixa renda:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

O art. 13 da EC 20/1998 estabeleceu que "até que a lei discipline o acesso
ao salario-familia e auxilio-reclusdao para os servidores, segurados e seus
dependentes, esses beneficios serdao concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que,
até a publicacao da lei, serao corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social”.

Regulamentando a previsdo constitucional, o art. 116 do Decreto 3.048/1999
previu que "o auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condicbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisao que nao receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servigo, desde que o seu ultimo salario-de-contribuicao
seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)".

A EC 103/2019 revogou o art. 13 da EC 20/1998, dispondo no art. 27 que, "até
que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo de que trata o inciso IV
do art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles
que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta
e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serao corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social".

E importante ressaltar que os valores de referéncia para a afericdo da renda

bruta mensal para enquadramento do segurado como de baixa renda tém sido
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anualmente reajustados por meio de portarias ministeriais, de acordo com os mesmos
critérios aplicaveis aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

A partir da vigéncia da Medida Proviséria 871/2019, posteriormente convertida
na Lei 13.846/2019, o art. 80 da Lei 8.213/1991 passou a disciplinar o enquadramento do
segurado de baixa renda da seguinte forma:

Art. 80 - O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condicbes da pensio por
morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a priséo
em regime fechado que n&o receber remuneracdo da empresa nem

estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensao por morte, de salario-
maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

[...]

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa
renda aquele que, no més de competéncia de recolhimento a priséo,
tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 4° deste artigo, de
valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices de reajuste
aplicados aos beneficios do RGPS.

§ 4° A afericao da renda mensal bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de
contribuigcao apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao
més do recolhimento a prisao.

Como se vé, o § 4° do art. 80, alterando a metodologia de afericdo da renda
do segurado para fins de definicdo do crédito de baixa renda, passou a considerar que a
afericdo da renda mensal bruta ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo
apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da possibilidade de
flexibilizagado do critério econdmico para deferimento do beneficio de auxilio-recluséo,
ainda que o salario-de-contribuicdo do segurado supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo, de maneira a nao
desvirtuar o carater objetivo da norma.

Como bem observado pelo Ministro Paulo Sérgio Domingues, os precedentes
constantes da base de dados da jurisprudéncia desta Corte sao relativos a prisées

efetivadas em datas anteriores as alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria 871

12019, convertida na Lei 13.846/2019.
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A titulo exemplificativo, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
RECLUSAO. FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO
PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA, AINDA QUE O
SALARIO DE CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR
LEGALMENTE FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO
SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

[...]

2. Quanto ao pedido de concessao do auxilio-reclusao, a
jurisprudéncia do STJ admite a flexibilizagao do critério econémico
para a concessao do auxilio-reclusao, notadamente quando a
diferenca entre a remunerag¢ao do preso e o teto legal for infimo,
como ocorre no presente caso.

3. Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

4. Agravo Interno nao provido (Agint nos EDcl no REsp n. 1.917.246/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/12/2021, DJe de 17/12/2021).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUXILIO-RECLUSAO.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO
NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA, AINDA QUE O SALARIO DE
CONTRIBUICAO DO SEGURADO SUPERE O VALOR LEGALMENTE
FIXADO COMO CRITERIO DE BAIXA RENDA. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS.
CABIMENTO. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS). MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - E possivel a flexibilizagdo do critério econdmico definidor da
condigcdao de baixa renda, para efeito de concessdao do auxilio-
reclusao, quando na analise do caso concreto restar demonstrado a
necessidade de protecdao social dos dependentes do segurado
recluso.
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Il - In casu, o salario-de-contribuicdo do segurado recluso
ultrapassou em valor infimo o limite normativo para o periodo -
somente R$ 2,69 (dois reais e sessenta e nove centavos) - o que
autoriza a flexibilizagdo do critério de renda do instituidor do
beneficio.

[...]

VIIl - Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa (Agint nos EDcl no
REsp n. 1.741.600/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 1/4/2019, DJe de 4/4/2019).

Ocorre que, a novel legislagdo alargou o periodo temporal de apuragdo dos
rendimentos do segurado para a definicdo do critério de baixa renda, afastando a sua
verificagdo com base no ultimo salario de contribuicdo do segurado, passando a prever
que "a afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa
renda ocorrera pela média dos salarios de contribuigdo apurados no periodo de 12
(doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisao".

De fato, a adogéo deste critério eliminou potenciais injusticas que poderiam
ocorrer a partir da analise do parametro de um unico més da renda bruta do segurado,
proporcionando uma avaliagdo mais equanime a partir da apuracdo da média dos
salarios dos doze meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

O objetivo da CF/1988, ao criar um critério objetivo para o enquadramento do
segurado como baixa renda, foi o de assegurar o amparo aos seus dependentes,
oferecendo-lhes um minimo de subsisténcia quando da ocorréncia do encarceramento do
instituidor do auxilio.

De outra parte, as portarias ministeriais, quando reajustam anualmente o valor
da renda mensal limite para o recebimento do auxilio, possuem a unica fungao de
garantir que a aplicagdo da regra constante do art. 27 da EC 103/2019 seja atual e
efetiva.

Dessa forma, a juncdo do parametro objetivo previsto na Constituicdo com a
apuracao da baixa renda com base na média dos ultimos doze salarios de contribuicdo
anteriores ao recolhimento prisional se mostra suficiente para que seja garantido o direito

protegido pelo constituinte e os fins sociais aos quais a lei se destina.
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Portanto, em consonancia com a divergéncia, em relagédo as prisées ocorridas
a partir da entrada em vigor da Medida Provisoria 871/2019, convertida na
Lei 13.846/2019, entendo ser necessaria a adequagao da jurisprudéncia para que seja
observado o valor da renda bruta mensal limite estabelecida pela Constituicdo Federal (a
qual é anualmente ajustada pelas portarias ministeriais), ndo cabendo ao Poder
Judiciario a relativizagao da sua aplicabilidade.

Il - Da impossibilidade de vinculagdao da concessdao do beneficio a
necessidade financeira da familia do preso

A Suprema Corte, ao aferir, sob o rito de repercussdo geral, qual renda
deveria ser utilizada como parametro para concessao do auxilio-reclusdo — se a do
segurado preso ou a dos seus dependentes —, decidiu que, "segundo decorre do art. 201,
IV, da Constituicdo, a renda do segurado preso é que deve ser utilizada como
parametro para a concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes" (STF, RE
587.365-0/SC, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
08/5/2009) .

Desse modo, o precedente vinculante do STF ndo abrange a necessidade
econbmica familiar como requisito para a concessao do beneficio de auxilio-recluséo,
tendo firmado que o parametro da concesséo do beneficio é a renda do segurado e a
dependéncia econdmica dos seus dependentes.

Por essa razao, peco licenga para seguir a divergéncia e dissentir do relator
também quando aponta que a possibilidade de flexibilizagdo do limite de renda deva
ocorrer se "demonstrada a imprescindibilidade do beneficio previdenciario para o
sustento dos dependentes".

lll - Tese alternativa apresentada pela divergéncia

Diante de todo o exposto, acompanho a tese alternativa apresentada pelo

Ministro Paulo Sérgio Domingues, a qual foi redigida nos seguintes termos:

1) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizagao do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusao,
ainda que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a
prisdo, supere o valor legalmente fixado como critério de baixa renda,
desde que o exceda em percentual infimo.
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2) A partir da vigéncia da MP 871/2019, n&o é possivel a flexibilizagdo do
limite maximo da renda bruta do segurado para a obtengédo do beneficio
de auxilio-reclusao, calculado com base na média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo apurados nos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo, exceto se o Executivo ndo promover a corregao
anual do seu valor pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

IV - Modulagao dos efeitos

Como bem ressaltou o Ministro Paulo Sérgio Domingues, o presente
julgamento ndo esta alterando jurisprudéncia anterior, mas estabelecendo limite temporal
para a incidéncia do regime juridico aplicavel ao caso concreto.

Assim, tendo em vista o espirito de amparo social aos dependentes do
segurado, o voto divergente propds que a modulagdo fosse estabelecida da seguinte

forma:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a
prisdo ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugéo de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio
deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

Quanto a primeira parte da tese juridica a qual ora me filio, relativa as prisdes
ocorridas antes da vigéncia da MP 871/2019, entendo n&o haver necessidade de
modulagcdo dos efeitos, porque ausente o requisito do art. 927, § 3°, do CPC, o qual
prevé que, "na hipétese de alteragcao de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracdo no interesse social e
no da seguranca juridica".

Salvo melhor juizo, caso se entendesse pela aplicacdo da modulagdo na
forma sugerida pela divergéncia, em relagao as prisdes efetivadas até o advento da MP
871/2019, poder-se-ia dar margem a interpretacdo de que ndo seria permitida a
flexibilizagdo do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusdo, mesmo em

caso de percentual infimo.
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Em contrapartida, em relacédo as prisdes posteriores a MP 871/2019, entendo
que a modulagéo dos efeitos, de fato, se faz necessaria, por configurar situagéo juridica
que até entdo nao havia sido discutida nesta Corte.

Assim, oportuna a modulagédo dos efeitos, para que, em relagao as prisdes
efetivadas apos a MP 871/2019, os efeitos desta decisdo se apliquem aos recolhimentos
a prisao ocorridos a partir do inicio do julgamento deste tema repetitivo.

Ademais, louvando a defesa do amparo social aos dependentes do segurado
invocada pelo Ministro Paulo Sérgio Domingues, considero adequada a previsao de que
nao seja determinada a devolugao de valores pagos aos dependentes do segurado por
decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio do presente julgamento, ressaltando
que o caso dos autos ndo guarda pertinéncia com o Tema 692/STJ, segundo o qual
devem ser devolvidos os valores pagos ao segurado por meio de antecipacéo de tutela
posteriormente revogada.

Por fim, pertinente frisar que, no que se refere as prisdes efetivadas entre o
advento da MP 871/2019 e o inicio deste julgamento, deve ser aplicado o entendimento
no sentido de que € possivel a flexibilizagdo do critério econdmico para a concessao do
auxilio-reclusao, desde que o exceda em percentual infimo, nos termos do que se esta a
propor no item 1 da tese repetitiva.

Com essas consideragdes, na linha da modulagédo dos efeitos proposta pelo
Ministro Paulo Sérgio Domingues, no voto divergente, proponho um acréscimo na

redacao, para que a modulagao seja estabelecida da seguinte forma:

Em relacao as prisdes efetivadas apos a MP 871/2019:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situacdes de recolhimento a
prisdo ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja,
27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugao de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisbes judiciais proferidas anteriormente ao inicio
deste julgamento, ou seja, 27/11/2024.

V - Da solugao do caso concreto
No recurso especial, os recorrentes apontam, além de dissidio jurisprudencial,

violagdo ao art. 80 da Lei 8.213/91, pois "o salario percebido pelo genitor, embora
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superior ao limite estabelecido na Portaria MF 15/2018, considerando o contexto familiar,
ultrapassa valor irrisério, vez se que se trata da dependéncia de 3 menores, portanto, de
recursos minimos a uma vida digna, direito constitucionalmente garantido" (fl. 300).

No caso, o TRF da 3% Regido, reformando a sentenca de procedéncia do
pedido, deu provimento a apelagdo do INSS para julgar improcedente o pedido autoral,

nos seguintes termos:

No caso dos autos, ao tempo do recolhimento a prisdo, a renda mensal do
segurado consistia em R$ 1.454,56, superior, portanto ao teto fixado, que
na época correspondia a R$ 1.319,18, conforme Portaria n° 15, de
16/01/2018.

Esclareca-se que o art. 116, caput, do Decreto n°® 3.048/99 prevé como
parametro de renda o 'ultimo salario-de-contribuicdo', o que afasta a
adogao de qualquer outro valor.

Em suma, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos legais para
concessdo do auxilio-reclusdo, o direito que persegue a autora nao
merece ser reconhecido.

Impde-se, por isso, a improcedéncia da pretensado e, por conseguinte, a
revogagdo da antecipacdo da tutela anteriormente concedida, que
determinou a implantacdo do beneficio em questao, pelo que determino a
expedicao de oficio ao INSS, com os documentos necessarios para as
providéncias cabiveis, independentemente do transito em julgado (fl. 244).

Considerando que a data da priséo € anterior a Medida Provisoria 871/2019,
para fins de reconhecimento do direito ao auxilio-reclusdo, essencial perquirir se a renda
do segurado preso se amolda, ou ndo, ao critério legal, excepcionalmente mitigado pela
jurisprudéncia do STJ, que ocorre apenas quando € infima a diferenga entre o limite legal
e a renda efetivamente percebida pelo segurado.

O caso dos autos se refere ao pagamento do auxilio-reclusdo a dependentes
de segurado cuja renda, a época da prisdo, em 16/1/2018, era de R$ 1.454,56, superior,
em 10,26%, ao valor maximo fixado para a concessao do aludido beneficio, na data do
encarceramento do segurado, ou seja, R$ 1.319,18. Os autores pretendem, entretanto, a
possibilidade de flexibilizagao do critério econémico para a concessao do beneficio.

O ministro relator propde o provimento do recurso especial, por considerar
infima a quantia excedente ao limite legal. O Ministro Paulo Sérgio Domingues deixou de

se manifestar no caso concreto, tendo em vista o impedimento legal para votar.
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Consoante o entendimento adotado pelo relator, o caso, a meu ver, a luz dos
precedentes desta Corte, permite a pretendida flexibilizagdo, haja vista que o valor
excedente ao limite legal é infimo, porquanto esta 10,26% além dele, como registrado.

Desse modo, dou provimento ao recurso especial das autoras para
restabelecer a sentenca.

VI - Do dispositivo e da tese juridica alternativa proposta

Isso posto, com renovadas vénias ao relator, acompanho a tese sugerida pelo
voto divergente, com a ressalva da modulacédo dos efeitos proposta na fundamentagéo.

No caso concreto, acompanho o ministro relator, para dar provimento ao recurso especial.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1958361 - SP (2021/0282928-8)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
. FM DE A DOS S - POR SI E REPRESENTANDO

. A'VM DE A DOS S (MENOR)

. SM DE A DOS S (MENOR)

. GMM A DOS S (MENOR)

. TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO

IBDP - "AMICUS CURIAE"

: JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917

GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589

: INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV -

"AMICUS CURIAE"

: ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298

TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717
FREDERICO KLEIN - RS062580

ANA PAULA FERNANDES - PR038168

RETIFICACAO DE VOTO

Senhora Presidente, recebi o recurso especial em epigrafe (REsp n. 1.971.856/SP
, além dos REsps n. 1.958.361/SP ¢ 1.971.857/SP) ja afetado por esta Primeira Se¢cdo em

acordao publicado em 01/09/2022, relatado pela minha antecessora, a eminente Ministra

Assusete Magalhaes, cuja controvérsia foi assim delimitada (Tema 1162): "Definir se é

possivel flexibilizar o critério econdmico para deferimento do beneficio de auxilio-

reclusio, ainda que o salario-de-contribuicdo do segurado supere o valor legalmente

fixado como critério de baixa renda'.

O eminente Ministro Paulo Sérgio Domingues apresentou elaborado voto

divergente, em que, depois de repassar o historico normativo acerca do auxilio-reclusao,
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que ja consta no meu voto, conclui que (i) "o valor da renda maxima para a obtengdo do
beneficio ndo ¢ calculado de forma unilateral pelo Executivo. Ele ¢ fixado
constitucionalmente. A lei e as portarias interministeriais editadas anualmente apenas
promovem o reajuste anual do valor, atendendo ao comando constitucional"; (ii) "ndo ha
mais possibilidade de discutir a flexibilizagdo dos critérios objetivos previstos na
Constituicao e na Lei 8.212/91, com as alteracdes da lei 13.846/2019". Ofereceu Sua

Exceléncia a seguinte proposta de tese, com a subsequente modulagdo de seus efeitos:

“1) No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, ¢ possivel aflexibilizagdo
do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusdo, ainda que a renda mensal
do segurado preso, quando do recolhimento a prisdo, supere o valor legalmente fixado
como critério de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo.

2) A partir da vigéncia da MP 871/2019, ndo ¢ possivel a flexibilizagcdo do
limite maximo da renda bruta do segurado para a obten¢do do beneficio de auxilio-
reclusdo, calculado com base na média aritmética simples dos saldrios de contribuicao
apurados nos doze meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo, exceto se o
Executivo ndo promover a corre¢cdo anual do seu valor pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a prisao
ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugdo de valores pagos aos dependentes do
segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste julgamento,
ou seja, 27/11/2024.

Na sequéncia, o eminente Ministro Afranio Vilela também trouxe valorosa
contribui¢ao ao debate, apresentando voto com importantes consideracoes:

(1) ressalta a jurisprudéncia desta Corte no sentido da possibilidade de
flexibilizagdo do critério econdmico para deferimento do beneficio de auxilio-reclusao,
ainda que o salario-de-contribuicdo do segurado supere o valor legalmente fixado como
critério de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo, de maneira a nao
desvirtuar o carater objetivo da norma.

(11) na linha das ponderagdes lancadas pelo Ministro Paulo Sérgio Domingues,
também destaca que os precedentes constantes da base de dados da jurisprudéncia desta
Corte sdo relativos a prisdes efetivadas em datas anteriores as alteracdes introduzidas pela
Medida Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019 e, portanto, a ado¢do deste
critério eliminou potenciais injusticas que poderiam ocorrer a partir da analise do
parametro de um uUnico més da renda bruta do segurado, proporcionando uma avaliagao
mais equanime a partir da apuracdo da média dos salarios dos doze meses anteriores ao

més do recolhimento a prisdo. E, assim, acompanha o Ministro Paulo Sérgio Domingues na
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conclusdo de que, em relagdo as prisdes ocorridas a partir da entrada em vigor da Medida
Provisoria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, ndo seria mais necessaria a adequagao
da jurisprudéncia para que seja observado o valor da renda bruta mensal limite estabelecida
pela Constituicao Federal (a qual ¢ anualmente ajustada pelas portarias ministeriais), ndo
cabendo ao Poder Judiciario a relativizagdo da sua aplicabilidade.

(ii1) reitera, também na linha da divergéncia, a impossibilidade de vinculagdo da
concessao do beneficio a necessidade financeira da familia do preso.

Assim, Sua Exceléncia acompanha a tese apresentada pelo Ministro Paulo

Sérgio Domingues, mas propde a modulagdo dos efeitos nestes termos:

1) Os efeitos desta decisdo se apliquem a situagdes de recolhimento a prisao
ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024;

2) Nao seja determinada a devolugdo de valores pagos aos dependentes do
segurado por decisdes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste julgamento,
ou seja, 27/11/2024.

Senhora Presidente, caros pares, quero, desde logo, louvar a riqueza do debate e
das importantes contribuicdes trazidas pelos votos-vista dos eminentes Ministros Paulo
Sérgio Domingues e Afranio Vilela, os quais agregam diferentes perspectivas para a
solucao da controvérsia.

Costuma-se dizer que € uma caracteristica dos humildes e, sobretudo, dos sébios
estar disposto a reavaliar suas convicgdes a luz de novas perspectivas e provocagoes. Victo
Hugo afirmava: "Mude suas opinides, mantenha seus principios. Troque suas folhas,
mantenha suas raizes."

Apresento uma retificagdo de voto e faco isso, ndo s6 em homenagem ao
empenho dos eminentes Ministros no estudo da causa, mas em prol de uma solugdo que
busque a conciliagao dos entendimentos até aqui esposados.

Primeiro, reafirmo a premissa de que tanto na Emenda Constitucional n. 20
/1998 quanto na Emenda Constitucional n. 103/2019 que a revogou, estabelecem que, até

que a lei disciplinasse o acesso ao auxilio-reclusio, esse seria concedido apenas aos

segurados que tivessem renda mensal bruta igual ou inferior ao valor nela estipulados
, com a determinagao de corre¢ao destes pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do

regime geral de previdéncia social:

Emenda Constitucional n. 20/1998

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia ¢ auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$
360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacao da lei, serdo corrigidos
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pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social. (revogado pelo art. 35, inciso II, da Emenda Constitucional n. 103/2019)

Emenda Constitucional n. 103/2019

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusio de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicio Federal, esses
beneficios serao concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual
ou inferior a RS 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta ¢ quatro reais e quarenta e trés
centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Como se v€ a norma constitucional apenas indicou os respectivos valores de
referéncia, com determinacdo de correcdo monetaria, até que a lei disciplinasse. Entdo,
conclui-se que ndo ¢ papel das normas infraconstitucionais realizar mera atualizagdo
monetdria, mas regulamentar a forma de calculo, em estrito cumprimento ao comando
constitucional.

Vale ressaltar mais uma vez: o Supremo Tribunal Federal, sob o rito da
"

repercussao geral, por ocasido do julgamento do Tema 1017, decidiu que "é

infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussio geral, a

controvérsia sobre os critérios legais de afericdo da renda do segurado, para fins de

percep¢ao do beneficio do auxilio-reclusio" (ARE 1.163.485/SP, relator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 03/12/2018).

Ao meu sentir, nio ha sombra de duvida de que cabe a lei e aos

regulamentos, e nao a Constituicio Federal, estabelecer os critérios para definir o que
¢ baixa renda.

Conforme consta do meu voto, a Medida Provisoria n. 871/2019, convertida na
Lei n. 13.846/2019 , deu nova redacdo ao art. 80 da Lei n. 8.213/1991, promovendo
substancial alteracdo nas regras de concessdo do auxilio-reclusdo, notadamente a exigéncia
do cumprimento de caréncia de 24 meses, recolhimento do segurado preso no regime
fechado, além de estipular a afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda pela média dos salarios de contribui¢do apurados nos 12
(doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo. Nem por isso a questdo sobre a
flexibilizagdo do critério econdmico para aferigdo da baixa renda perdeu o sentido.

A principio, considerei que, mesmo o cdlculo mais elaborado em vigor, desde a
alteracdo promovida pela Medida Provisoria n. 871/2019, convertida na
Lei n. 13.846/2019 , nio resolveria completamente a situacio como a dos autos em que,
por uma diferenga irriséria ou muito pequena entre o limite legal e a remuneragao

percebida pelo segurado preso, deixar-se-ia de pagar o beneficio previdenciario.
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Nao obstante, adiro a divergéncia, para também considerar que, a partir da novel
legislacao, nao haveria mais espaco para o Poder Judicidrio alterar o critério objetivo.

A jurisprudéncia do STJ, até entdo, com razoabilidade, sem desprezar o carater
objetivo da norma, e atendendo a necessidade de prote¢dao social aos dependentes do
segurado preso, tem flexibilizado o limite legal, quando a diferenca entre este e a renda do
segurado ¢ pequena ou irrisoria.

Outrossim, tendo em conta as ponderagdes lancadas pelos eminentes Ministros
que apresentaram voto divergente, reconsidero a sugestdo de indicar, como parametro para
mitigacdo do critério objetivo as condi¢des socioecondmicas dos potenciais beneficiarios.
Remanescem para esse desiderato (flexibilizacdo da regra objetiva a ser mitigada) os
principios da razoabilidade e proporcionalidade para nortearem a medida que se pretende
seja excepcional.

Realinho, portanto, meu voto para aderir a divergéncia, com a tese sugerida:

1. No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibilizacdo do critério econdomico para a concessio do auxilio-reclusiao, ainda
que a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a prisio, supere
o valor legalmente fixado como critério de baixa renda, desde que o exceda em
percentual infimo.

2. A partir da vigéncia da MP 871/2019, néo ¢é possivel a flexibilizacido do
limite maximo da renda bruta do segurado para a obtencido do beneficio de
auxilio-reclusao, calculado com base na média aritmética simples dos salarios de
contribuicio apurados nos doze meses anteriores ao més do recolhimento a
prisao, exceto se 0 Executivo nio promover a corre¢io anual do seu valor pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Quanto a modulacdo dos efeitos, conforme bem observado pelo eminente
Ministro Afranio Vilela, "quanto a primeira parte da tese juridica a qual ora me filio,
relativa as prisdes ocorridas antes da vigéncia da MP 871/2019, entendo ndo haver
necessidade de modulacao dos efeitos". Contudo, "em relagdo as prisdes posteriores a8 MP
871/2019, entendo que a modulacao dos efeitos, de fato, se faz necessaria, por configurar
situacdo juridica que até entdo ndo havia sido discutida nesta Corte. Assim, oportuna a
modulacdo dos efeitos, para que, em relacdo as prisdes efetivadas apdés a MP 871/2019, os
efeitos desta decisdo se apliquem aos recolhimentos a prisdo ocorridos a partir do inicio do
julgamento deste tema repetitivo".

Parecem-me também justas as ponderagdes trazida no voto do Ministro Afranio
Vilela, primeiro, no sentido de considerar "adequada a previsdo de que ndo seja
determinada a devolugdo de valores pagos aos dependentes do segurado por decisdes

judiciais proferidas anteriormente ao inicio do presente julgamento, ressaltando que o caso
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dos autos ndo guarda pertinéncia com o Tema 692/STJ, segundo o qual devem ser
devolvidos os valores pagos ao segurado por meio de antecipacao de tutela posteriormente
revogada".

E, segundo, "no que se refere as prisdes efetivadas entre o advento da MP 871
/2019 e o inicio deste julgamento, deve ser aplicado o entendimento no sentido de que ¢
possivel a flexibilizagdo do critério econdmico para a concessao do auxilio-reclusao, desde
que o exceda em percentual infimo, nos termos do que se esta a propor no item 1 da tese
repetitiva."

Eis, entdo, a proposta de modulacdo a qual adiro, em relacdo as prisées
efetivadas apos a MP 871/2019:

3. Os efeitos desta decisao se aplicam a situacdes de recolhimento a
prisao ocorridas a partir da data do inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024;

4. Nao sera determinada a devolucido de valores pagos aos dependentes
do segurado por decisoes judiciais proferidas anteriormente ao inicio deste
julgamento, ou seja, 27/11/2024.
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ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&o (Art. 80)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicacdo da Sra. Ministra Relatora.
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Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999
PAUTA: 22/11/2023 JULGADO: 22/11/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : PAULO SERGIO DOMINGUES
Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : FMDE ADOS S -POR S| E REPRESENTANDO
RECORRENTE : AV M DE A DOS S (MENOR)
RECORRENTE : S M DE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE : GMMADOS S (MENOR)
ADVOGADO : TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
INTERES. : INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS : ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
ADVOGADOS : VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&o (Art. 80)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacao da Sra. Ministra Relatora.
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Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999
PAUTA: 13/11/2024 JULGADO: 27/11/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : FMDEADOSS-POR SIE REPRESENTANDO
RECORRENTE : AV MDE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE . S MDE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE : GMMADOS S (MENOR)
ADVOGADO : TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917
GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589
INTERES. : INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS : ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
ADVOGADOS . VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&do (Art. 80)
SUSTENTACAO ORAL

Dra. ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER, pela parte INTERES.: INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP

Dra. VIVIANE BEHRENZ DA SILVA, pela parte INTERES.: INSTITUTO DE ESTUDOS
PREVIDENCIARIOS - IEPREV

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial das
beneficiarias, para restabelecer a sentenca de primeiro grau, e propondo a seguinte tese
juridica, no tema 1162: E possivel a flexibilizag&o do critério econémico para a concesséo do
auxilie-reclusdo, ainda que a renda mensal do segurado preso supere o valor legalmente

fixado como critério-de baixa renda, desde que o exceda em percentual infimo ou pequeno,
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e demonstrada a imprescindibilidade do beneficio previdenciario para o sustento dos
dependentes, pediu vista da tese o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues, impedido neste
feito apenas em relagdo ao julgamento do caso concreto. Aguardam o0s Srs. Ministros
Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze,
Sérgio Kukina e Gurgel de Faria.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999

PAUTA: 09/04/2025

Relator

JULGADO: 09/04/2025

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
RECORRENTE . FMDE ADOS S - POR S| E REPRESENTANDO
RECORRENTE : AV M DE A DOS S (MENOR)
RECORRENTE : S MDE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE G M M A DOS S (MENOR)
ADVOGADO TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282
RECORRIDO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADA JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917
ADVOGADOS GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ADVOGADA ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589
INTERES. INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
ADVOGADOS . VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&do (Art. 80)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Documento eletronico VDA46765888 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIANA COUTINHO MOLINA, PRIMEIRA SECAO Assinado em: 09/04/2025 18:34:12
Codigo de Controle do Documento: 1D03E667-0A96-4F28-BA8A-27A7C96A452E



Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999

PAUTA: 11/06/2025

Relator

JULGADO: 11/06/2025

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
RECORRENTE . FMDE ADOS S - POR S| E REPRESENTANDO
RECORRENTE : AV M DE A DOS S (MENOR)
RECORRENTE : S MDE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE G M M A DOS S (MENOR)
ADVOGADO TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282
RECORRIDO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADA JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917
ADVOGADOS GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ADVOGADA ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589
INTERES. INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
ADVOGADOS . VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&do (Art. 80)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999

PAUTA: 13/08/2025

Relator

JULGADO: 13/08/2025

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro

Presidente da Sessao

PAULO SERGIO DOMINGUES

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
RECORRENTE : FMDEADOSS-POR SI EREPRESENTANDO
RECORRENTE : AV M DE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE . S MDE ADOS S (MENOR)
RECORRENTE G MM A DOS S (MENOR)
ADVOGADO TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282
RECORRIDO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADA : JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917
ADVOGADOS . GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200
LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465
ADVOGADA ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589
INTERES. INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280
ADVOGADOS . VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&o (Art. 80)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apds voto-vista do Sr. Ministro Paulo Sérgio

Domingues apresentando nova sugestdo de tese repetitiva, pediu vista o Sr. Ministro
Afranio Vilela. Encontram-se em vista coletiva (Art. 161, § 2°, RISTJ) os Srs. Ministros Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves (ausente nesta assentada), Marco Aurélio
Bellizze, Sérgio Kukina (ausente nesta assentada), e Gurgel de Faria.

Impedido o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

NAo participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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Ndmeros Origem: 10036125020188260081 52548213520204039999
PAUTA: 12/11/2025 JULGADO: 12/11/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : PAULO SERGIO DOMINGUES
Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : FMDE ADOS S -POR S| E REPRESENTANDO

RECORRENTE : AV M DE A DOS S (MENOR)

RECORRENTE : S M DE ADOS S (MENOR)

RECORRENTE : GMMADOS S (MENOR)

ADVOGADO : TANIA REGINA CORVELONI E OUTRO(S) - SP245282

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADA : JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917

ADVOGADA : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN - SC018200

ADVOGADA : LARA BONEMER AZEVEDO DA ROCHA - PR060465

ADVOGADA : ELLEN TAMARA SILVEIRA WEBER - RS125589

INTERES. : INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : ROBERTO DE CARVALHO SANTOS - MG092298
TIAGO BECK KIDRICKI - RS058280

ADVOGADOS . VIVIANE BEHRENZ DA SILVA - RS070717

FREDERICO KLEIN - RS062580
ANA PAULA FERNANDES - PR038168

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus&o (Art. 80)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial das beneficiarias, para restabelecer a sentenca de primeiro grau, nos
termos da reformulacéo de voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no tema 1162:

1. No regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a flexibilizacao do
critério econdémico para a concessdo do auxilio-reclusdo, ainda que a renda mensal do
segurade preso, quando do recolhimento a prisdo, supere o valor legalmente fixado como
critério’ de“baixa renda; desde que'oexceda em percentual infimo. 2. A partir da vigéncia da
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MP 871/2019, ndo é possivel a flexibilizacao do limite maximo da renda bruta do segurado
para a obtencdo do beneficio de auxilio-recluséo, calculado com base na média aritmética
simples dos salarios de contribuicdo apurados nos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo, exceto se o Executivo ndo promover a corre¢do anual do seu valor
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela (voto-vista), Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Impedido o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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