SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2133602 - RJ (2024/0112657-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC). DIREITOS HUMANOS.
MILITARES TRANSGENEROS NAS FORCAS ARMADAS. ALTERACAO
DE NOME E GENERO NO REGISTRO CIVIL. RETIFICACAO DOS
REGISTROS FUNCIONAIS. USO DO NOME SOCIAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A IDENTIDADE DE GENERO COMO EXPRESSAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VEDACAO DE REFORMA
COMPULSORIA FUNDADA EXCLUSIVAMENTE NA CONDICAO DE
TRANSGENERO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. AUSENCIA DE
INCAPACIDADE DECORRENTE DA TRANSEXUALIDADE.

DESPATOLOGIZACAO (CID-11). CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. FIXACAO DE TESE JURIDICA.
1. A identidade de género constitui expressao direta da dignidade da

pessoa humana, atributo protegido pela Constitui¢do Federal (art. 1°, III, e art. 3
°, IV). O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.275/DF e do RE
670.422/RS (Tema 761 da Repercussdo Geral), reconheceu o direito
fundamental dos transgéneros a alteragdo de prenome e de classificagdo de
género no registro civil, independentemente de cirurgia de redesignacao sexual,
tratamentos hormonais ou laudos médicos, bastando a manifestagao de vontade
do individuo. Tal garantia decorre dos postulados constitucionais da igualdade e
da autonomia pessoal, alinhando-se a interpretacdo conferida pelo sistema
interamericano de direitos humanos. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos afirmou, na Opinido Consultiva n.° 24/17, que o livre
desenvolvimento da identidade de género € parte integrante da autonomia e da
dignidade da pessoa, devendo os Estados assegurar que pessoas de todas as
identidades de género vivam com igual respeito e sem discriminagdao. No
mesmo sentido, os Principios de Yogyakarta (2006) e sua atualizagdo
Yogyakarta+10 (2017) explicitam a obrigacao estatal de promover a igualdade
¢ a ndo discriminagao por orientacao sexual e identidade de género, reforcando
que ndo se legitimam politicas publicas excludentes baseadas unicamente na
identidade de género.

2. A luz dos principios da dignidade e da isonomia, os militares
transgéneros que retificaram seu prenome e género no registro civil fazem jus a
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correspondente atualizagdo de todos os seus assentamentos funcionais no
ambito das For¢cas Armadas, passando a constar neles seu género autopercebido
e o respectivo nome social. O Decreto Federal n.® 8.727/2016, que regulamenta
o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género na
Administragdo Publica Federal, confere suporte normativo a tal providéncia,
impondo a todas as autoridades administrativas o dever de adequar cadastros e
documentos oficiais segundo a identidade de género declarada. No contexto
castrense, inexistem critérios ou justificativas validas que permitam restringir 0
uso do nome ou do género adotado por militares transgeneros ao reveés, impoe-
se tratamento 1gua11tar10 a essas pessoas em comparagdo com os demais
militares do mesmo género identitario, eliminando distingdes discriminatorias
no ambiente funcional.

3. E ilegal e inconvencional a reforma compulséria de militares com
fundamento exclusivo em sua condicdo de transgénero. Uma vez reconhecida
oficialmente a identidade de género do militar, assegura-se seu direito de
permanecer no servigo ativo, vedada a transferéncia compulsoria para a
inatividade baseada unicamente em incongruéncia de género. A identidade
trans, por si s0, ndo se confunde com qualquer limitagdo técnico-profissional;
inexistindo faltas disciplinares ou incapacidade laboral comprovada, ndo pode
ser invocada como justificativa Uinica para afastar o militar de suas fungoes.
Eventuais alteracdes na situacdo funcional do militar transgénero devem
observar critérios médico-periciais objetivos e isentos de preconceito, jamais se
apoiando em estigmas ou suposi¢des relativas a transexualidade.

4. A decisdo judicial que assegura a permanéncia de pessoas transgénero
nas For¢as Armadas, com a devida atualiza¢do de seus registros e impedindo a
reforma compulsdria discriminatoria, ndo viola o principio da legalidade estrita
nem configura indevida intromissdo do Judiciario em funcdo administrativa ou
legislativa. Pelo contrario, tal decisdo representa a concretizagdo direta de
normas constitucionais e convencionais de direitos humanos, imponiveis a toda
a Administracdo. Considerando que o STF ja reconheceu, com efeito
vinculante, o direito a identidade de género, nao subsiste alegacdo de reserva
legal ou de separagdo de poderes apta a obstar a protecao judicial efetiva desses
direitos fundamentais. Assim, mostra-se legitima a atuagao do Poder Judiciario
para coibir praticas estatais inconstitucionais e inconvencionais, em observancia
ao postulado da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

5. Rechaca-se a tese de que a condicao de transexualidade acarreta, por
defini¢do, inaptiddo para as atividades castrenses. A mera identificagdo do
militar como pessoa trans nao constitui, por si, causa de incapacidade fisica ou
mental habil a ensejar sua reforma ex officio. A Lei 6.880/1980 (Estatuto dos
Militares), ao elencar as moléstias e condi¢cdes que podem justificar a reforma
por invalidez, ndo inclui a transexualidade entre os motivos de afastamento, e
ndo ha base fatica objetiva para equipara-la a qualquer patologia incapacitante.
Ademais, a suposi¢do de que todo militar trans necessitaria de tratamento de
saude incompativel com a carreira ¢ infundada e estereotipica.

6. A interpretacdo das normas internas deve estar em consonancia com
os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ parte
(controle de convencionalidade). No tocante aos direitos de pessoas trans,
destaca-se a obrigagdo estatal de harmonizar a atuacdo administrativa e judicial
com os parametros fixados pela Convencao Americana sobre Direitos Humanos
e pela jurisprudéncia da Corte Interamericana. A Opinido Consultiva n.° 24
/2017 da Corte IDH, ao versar sobre identidade de género, nome e direitos das
pessoas trans, delineia balizas que vinculam todas as autoridades brasileiras,
reforcando a vedagdo de atos estatais que atentem contra a dignidade, a
privacidade e a igualdade das pessoas transgénero. Nesse mesmo sentido, os
Principios de Yogyakarta funcionam como diretriz interpretativa qualificada,

Documento eletrénico VDA52264842 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 12/11/2025 19:57:22
Publicagdo no DJEN/CNJ de 17/11/2025. Cédigo de Controle do Documento: 1d38ac41-b48d-4ea0-b624-4a244748cff5



enfatizando a necessidade de inclusdo e respeito as pessoas LGBTI+ em todas
as esferas, inclusive no servigo militar. Desse conjunto normativo-convencional
extrai-se uma conclusdo: ¢ incompativel com a Convengdo Americana (e,
portanto, inconvencional e ilegal) qualquer medida governamental que
estigmatize, exclua ou limite o militar exclusivamente em razdo de sua
identidade de género.

7. A classificacdo internacional de doencas da Organizagdo Mundial da
Saude (CID-11) deixou de categorizar a transexualidade como transtorno
mental, passando a considera-la sob o prisma da saude sexual, o que consagra a
despatologizagdo da identidade transgénero. Esse avanco cientifico-normativo
afasta o antigo paradigma da CID-10 (que rotulava a transexualidade como
"transexualismo") e impede que diagndsticos médicos ultrapassados sejam
utilizados para justificar a reforma de militares trans. No caso concreto,
constatou-se que a Administragdo Militar vinha fundamentando licengas e
reformas compulsérias no diagnostico de “transexualismo”, entendido a época
como desvio psicologico, pratica que se revela hoje incompativel com o
conhecimento médico atual e com os direitos humanos. Portanto, ndo ha
embasamento médico valido para afastar do servico ativo um militar
unicamente por ser transgénero, devendo prevalecer a andlise individualizada
da satide do militar, sem qualquer preconceito institucional.

8. Acorddo submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
fixando-se, a teor do disposto nos arts. 947, § 3, do CPC/2015, e 104-A, III, do
RIST]J, as seguintes teses: No ambito das Forgas Armadas: (a) é deV1d0 0 uso
do nome social e a atualizacao dos assentamentos funcionais e de todas as
comunicac¢des e atos administrativos para refletir a identidade de género
do militar; (b) é vedada a reforma ou qualquer forma de desligamento
fundada exclusivamente no fato de o militar transgénero ter ingressado
por vaga originalmente destinada ao sexo/género oposto; (c) A condicio de
transgénero ou a transicao de género niao configura, por si sd, incapacidade
ou doenc¢a para fins de servico militar, sendo vedada a instauracio de
processo de reforma compulsoria ou o licenciamento ex officio
fundamentados exclusivamente na identidade de género do militar.

9. Recurso Especial conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial

da Unido, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no ambito do IAC 20:

No ambito das Forcas Armadas: (a) ¢ devido o uso do nome social ¢ a
atualizagdo dos assentamentos funcionais ¢ de todas as comunicagdes ¢ atos
administrativos para refletir a identidade de género do militar; (b) ¢ vedada a reforma ou
qualquer forma de desligamento fundada exclusivamente no fato de o militar transgénero
ter ingressado por vaga originalmente destinada ao sexo/género oposto; (¢) A condigdo de

transgénero ou a transi¢ao de género nao configura, por si sO, incapacidade ou doenga para
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fins de servigo militar, sendo vedada a instaura¢do de processo de reforma compulséria ou
o licenciamento ex officio fundamentados exclusivamente na identidade de género do

militar.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Marco Aur¢lio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e

Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RECORRIDO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC). DIREITOS HUMANOS.
MILITARES TRANSGENEROS NAS FORCAS ARMADAS. ALTERACAO
DE NOME E GENERO NO REGISTRO CIVIL. RETIFICACAO DOS
REGISTROS FUNCIONAIS. USO DO NOME SOCIAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A IDENTIDADE DE GENERO COMO EXPRESSAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VEDACAO DE REFORMA
COMPULSORIA FUNDADA EXCLUSIVAMENTE NA CONDICAO DE
TRANSGENERO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. AUSENCIA DE
INCAPACIDADE DECORRENTE DA TRANSEXUALIDADE.

DESPATOLOGIZACAO (CID-11). CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. FIXACAO DE TESE JURIDICA.
1. A identidade de género constitui expressao direta da dignidade da

pessoa humana, atributo protegido pela Constituicdo Federal (art. 1°, III, e art. 3
°, IV). O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.275/DF e do RE
670.422/RS (Tema 761 da Repercusséo Geral), reconheceu o direito
fundamental dos transgéneros a alteragdo de prenome e de classificagdo de
género no registro civil, independentemente de cirurgia de redesignacgado sexual,
tratamentos hormonais ou laudos médicos, bastando a manifestacao de Vontade
do individuo. Tal garantia decorre dos postulados constitucionais da igualdade e
da autonomia pessoal, alinhando-se a interpretacdo conferida pelo sistema
interamericano de direitos humanos. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos afirmou, na Opinido Consultiva n.® 24/17, que o livre
desenvolvimento da identidade de género ¢ parte integrante da autonomia e da
dignidade da pessoa, devendo os Estados assegurar que pessoas de todas as
identidades de género vivam com igual respeito e sem discriminagdo. No
mesmo sentido, os Principios de Yogyakarta (2006) e sua atualizacdo
Yogyakarta+10 (2017) explicitam a obrigacdo estatal de promover a igualdade
¢ a ndo discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género, refor¢ando
que ndo se legitimam politicas publicas excludentes baseadas unicamente na
identidade de género.

2. A luz dos principios da dignidade e da isonomia, os militares
transgéneros que retificaram seu prenome e género no registro civil fazem jus a
correspondente atualizagdo de todos os seus assentamentos funcionais no
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ambito das For¢as Armadas, passando a constar neles seu género autopercebido
e o respectivo nome social. O Decreto Federal n.® 8.727/2016, que regulamenta
o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género na
Administragdo Publica Federal, confere suporte normativo a tal providéncia,
impondo a todas as autoridades administrativas o dever de adequar cadastros e
documentos oficiais segundo a identidade de género declarada. No contexto
castrense, inexistem critérios ou justificativas validas que permitam restringir o
uso do nome ou do género adotado por militares transgéneros; ao revés, impde-
se tratamento igualitdrio a essas pessoas em comparagdo com os demais
militares do mesmo género identitario, eliminando distingdes discriminatorias
no ambiente funcional.

3. E ilegal e inconvencional a reforma compulsoria de militares com
fundamento exclusivo em sua condicdo de transgénero. Uma vez reconhecida
oficialmente a identidade de género do militar, assegura-se seu direito de
permanecer no servigo ativo, vedada a transferéncia compulsoria para a
inatividade baseada unicamente em incongruéncia de género. A identidade
trans, por si s0, nao se confunde com qualquer limitagao técnico-profissional;
inexistindo faltas disciplinares ou incapacidade laboral comprovada, ndo pode
ser invocada como justificativa unica para afastar o militar de suas fungoes.
Eventuais alteracdes na situacdo funcional do militar transgénero devem
observar critérios médico-periciais objetivos e isentos de preconceito, jamais se
apoiando em estigmas ou suposi¢oes relativas a transexualidade.

4. A decisdo judicial que assegura a permanéncia de pessoas transgénero
nas Forcas Armadas, com a devida atualizagcdo de seus registros e impedindo a
reforma compulsoria discriminatdria, ndo viola o principio da legalidade estrita
nem configura indevida intromissao do Judicidrio em funcdo administrativa ou
legislativa. Pelo contrario, tal decisdo representa a concretizacdo direta de
normas constitucionais e convencionais de direitos humanos, imponiveis a toda
a Administracdo. Considerando que o STF ja reconheceu, com efeito
vinculante, o direito & identidade de género, ndo subsiste alegacdo de reserva
legal ou de separagdo de poderes apta a obstar a protecao judicial efetiva desses
direitos fundamentais. Assim, mostra-se legitima a atuagao do Poder Judiciario
para coibir praticas estatais inconstitucionais € inconvencionais, em observancia
ao postulado da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

5. Rechaga-se a tese de que a condicdo de transexualidade acarreta, por
defini¢do, inaptiddo para as atividades castrenses. A mera identificagdo do
militar como pessoa trans ndo constitui, por si, causa de incapacidade fisica ou
mental hébil a ensejar sua reforma ex officio. A Lei 6.880/1980 (Estatuto dos
Militares), ao elencar as moléstias e condi¢des que podem justificar a reforma
por invalidez, ndo inclui a transexualidade entre os motivos de afastamento, e
nao ha base fatica objetiva para equipara-la a qualquer patologia incapacitante.
Ademais, a suposicao de que todo militar trans necessitaria de tratamento de
saude incompativel com a carreira ¢ infundada e estereotipica.

6. A interpretacdo das normas internas deve estar em consonancia com
os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é parte
(controle de convencionalidade). No tocante aos direitos de pessoas trans,
destaca-se a obrigacao estatal de harmonizar a atuacdo administrativa e judicial
com os parametros fixados pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
e pela jurisprudéncia da Corte Interamericana. A Opinido Consultiva n.° 24
/2017 da Corte IDH, ao versar sobre identidade de género, nome e direitos das
pessoas trans, delineia balizas que vinculam todas as autoridades brasileiras,
reforcando a vedacdo de atos estatais que atentem contra a dignidade, a
privacidade e a igualdade das pessoas transgénero. Nesse mesmo sentido, os
Principios de Yogyakarta funcionam como diretriz interpretativa qualificada,
enfatizando a necessidade de inclusdo e respeito as pessoas LGBTI+ em todas
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as esferas, inclusive no servigo militar. Desse conjunto normativo-convencional
extrai-se uma conclusdo: ¢ incompativel com a Convencdo Americana (e,
portanto, inconvencional e ilegal) qualquer medida governamental que
estigmatize, exclua ou limite o militar exclusivamente em razdo de sua
identidade de género.

7. A classificac¢do internacional de doencas da Organizagao Mundial da
Saude (CID-11) deixou de categorizar a transexualidade como transtorno
mental, passando a considera-la sob o prisma da saude sexual, o que consagra a
despatologizagdo da identidade transgénero. Esse avanco cientifico-normativo
afasta o antigo paradigma da CID-10 (que rotulava a transexualidade como
"transexualismo") e impede que diagndsticos médicos ultrapassados sejam
utilizados para justificar a reforma de militares trans. No caso concreto,
constatou-se que a Administracdo Militar vinha fundamentando licencas e
reformas compulsorias no diagndstico de “transexualismo”, entendido a época
como desvio psicologico, pratica que se revela hoje incompativel com o
conhecimento médico atual e com os direitos humanos. Portanto, ndo ha
embasamento médico valido para afastar do servigo ativo um militar
unicamente por ser transgénero, devendo prevalecer a andlise individualizada
da satide do militar, sem qualquer preconceito institucional.

8. Acérdio submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
fixando-se, a teor do disposto nos arts. 947, § 3, do CPC/2015, e 104-A, III, do
RIST]J, as seguintes teses: No ambito das For(;as Armadas: (a) é dev1d0 0 uso
do nome social e a atualizacdo dos assentamentos funcionais e de todas as
comunicacdes e atos administrativos para refletir a identidade de género
do militar; (b) é vedada a reforma ou qualquer forma de desligamento
fundada exclusivamente no fato de o militar transgénero ter ingressado
por vaga originalmente destinada ao sexo/género oposto; (c) A condicio de
transgénero ou a transicao de género nao configura, por si sd, incapacidade
ou doenca para fins de servico militar, sendo vedada a instauracao de
processo de reforma compulséria ou o licenciamento ex officio
fundamentados exclusivamente na identidade de género do militar.

9. Recurso Especial conhecido e improvido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO, com fundamento no

" H

art. 105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, contra acérdao proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 2* Regido, nos autos da Apelacdo Civel n. 0002781-
93.2018.4.02.5101, que, ao reformar parcialmente a sentenga, determinou que todos os
orgaos das For¢cas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica) reconhecam o nome social
dos militares transgéneros, abstendo-se ainda de submeté-los a reforma compulsoéria sob

alegacdo da condi¢ao de "transexualismo", conforme ementa transcrita as fls. 903-905:

ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA NECESSARIA. APELACOES
CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR TRANSGENERO.
CONDENACAO DE ENTE FEDERATIVO AO RECONHECIMENTO DE
NOME SOCIAL E PROIBICAO DE REFORMA COMPULSORIA.
POSSIBILIDADE. NAO COMPROVACAO DE DISCRIMINACAO DE
SERVIDORES CIVIS. TEORIA DA ASSERCAO. IMPROCEDENCIA POR
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INSUFICIENCIA DE PROVAS. DIREITO FUNDAMENTAL A IDENTIDADE DE
GENERO. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DA CORTE
INTERAMERICA DE DIREITOS HUMANOS. OBSERVANCIA OBRIGATORIA
POR TODAS AS AUTORIDADES ESTATAIS. DECRETO No 8.727/2017 E
APLICACAO AS FORCAS ARMADAS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 142, PARAGRAFO 30, X, DA CONSTITUICAO.
CUMPRIMENTO DIRETO DOS POSTULADOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E ISONOMIA. INGRESSO DE MULHERES NO CORPO DE PRACAS
DA MARINHA. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE LEI FORMAL. DISCIPLINA
OUTORGADA POR LEI AO COMANDO DA MARINHA. CONDENACAO DO
PODER PUBLICO EM OBRIGACAO QUE VISA A PROMOCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. POSTULADO DA
INAFASTABILIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL. PRECEDENTE DO STF.
RETIFICACAO DE GENERO DE MILITAR. VIOLACAO DA ISONOMIA NOS
CONCURSOS PUBLICOS. INEXISTENCIA. AFIRMACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DE MINORIAS. TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. ARTIGO 18 DA
LEI 7.347/85.

1. Remessa necessaria e apelacoes civeis interpostas em objecao a
sentenca que julgou parcialmente procedente os pedidos formulados em sede de
acao civil publica ajuizada por orgao federal independente, condenando ente
federativo a reconhecer o nome social de militares transgé€neros nas Forcas
Armadas e se abster de realizar aposentadorias ou reformas destes sob a alegacao
de doenca ‘transexualismo’, ressalvando hipotese na qual a mudanca do sexo
violar regra editalicia restritiva de género.

2. Consoante mencionado, em razao de a sentenca recorrida, com relacao aos
servidores civis, ter extinguido o processo, sem resolucao do merito, com fundamento
no art. 485, inciso VI, do CPC, deve incidir o disposto no art. 19 da Lei no 4.717/65,
segundo o qual preve que “a sentenca que concluir pela caréncia ou pela
improcedehcia da acao esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao, nao produzindo efeito
senao depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acao procedente cabera
apelacao, com efeito suspensivo”, em razao de a questao estar inserida no
microssistema de tutela coletiva. A proposito, confira-se precedente do Superior
Tribunal de Justica: STJ, la Turma, REsp 157898, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 4.2.2019. No mais, entende-se ainda pelo conhecimento da
remessa necessaria em favor da Uniao Federal, aplicando-se subsidiariamente o
art. 496, inciso I, do CPC éhipdtese em comento, em conformidade com o disposto no
art. 19 da Lei no 7.347/85.

3. A auséncia de comprovacao de tratamento discriminatorio de ente
federativo com os seus servidores publicos transgéneros nao tem relacao com o
interesse de agir e sim com o merito da demanda que, neste ponto, deve ser julgada
improcedente por insuficiéncia de prova, nao fazendo coisa julgada material, conforme
art. 16 da Lei no 7.347/1985. Nesse sentido: TRF2, 7a Turma Especializada, Rel. Des.
Fed. JOSE ANTONIO NEIVA, E-DJF2R 11.5.2020; STJ, 3a Turma, Aglnt no
REsp 1841683/SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 19.11.2020.
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4. A incongruéncia de género ou transgénero ¢ a nao paridade entre a
identidade de gé€nero e o sexo ao nascimento, incluindo-se neste grupo
transexuais, travestis e outras expressoes identitarias relacionadas a diversidade
de género, nao podendo servir esta condicao como unico fundamento para a
reforma de militares.

5. Precedente do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade que julga procedente acao direta “para dar interpretacao conforme
a Constituicao e o Pacto de Sao Jose da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de
modo a reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da
cirurgia de transgenitalizacao, ou da realizacao de tratamentos hormonais ou
patologizantes, o direito a substituicao de prenome e sexo diretamente no registro
civil” (STF, Tribunal Pleno, ADI 4275, Relator p/ Acordao: EDSON FACHIN, DJe
7.3.2019) e Tema 761 da repercussao geral que firma tese assentando que “
transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e de sua
classificacao de geénero no registro civil, nao se exigindo para tanto nada alem da
manifestacao de vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela
via judicial como diretamente pela via administrativa”, devem ser obrigatoriamente
observados por todos os orgaos do ente federativo, inclusive as Forcas Armadas.

6. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte I.D.H) estabelece que
“o Estado deve assegurar que individuos de todas as orientacoes sexuais e identidades
de género possam viver com a mesma dignidade e com o mesmo respeito a que tém
direito todas as pessoas”, e que “o reconhecimento da afirmacao da identidade sexual
e de género como uma manifestacao da autonomia pessoal ¢ um elemento constituinte
e constitutivo da identidade das pessoas que se encontra protegido pela Convencao
Americana em seus artigos 7 e 11.2” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Parecer Consultivo OC-24/2017 de 24 de novembro de 2017 solicitado
pela Republica da Costa Rica. Disponivel em: https://bit.ly/3mHrV6p. Acesso em:
12 feV 2021) devendo, assim, ser observado por todas as autorldades estatais (seJam
elas orgaos do executivo, legislativo ou judiciario) dos paises que se sujeitam a sua
jurisdicao (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas vs. Republica Dominicana . Sentenca de 28 de
agosto de 2014. Disponivel em: https://bit.ly/3p6fKAW. Acesso em: 12 fev. 2021).

7. O Decreto no 8.727/2017, ao dispor sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no
dmbito da administracao publica federal direta, autarquica, tem por fundamento
o poder normativo da Administracao, disciplinando e uniformizando de que
forma devem ser tratados os transgéneros que detém vinculo juri'dico com o ente
federativo, dando cumprimento direto aos postulados da dignidade da pessoa
humana e isonomia, previstos tanto na Constituicao como na CADH, em
conformidade com decisao vinculante do STF e precedente da Corte I.D.H, nao
implicando violacao ao art. 142, parégrafo 30, X, da Constituicao.

8. Desde a promulgacao da Lei n° 13.541/2017, que alterou a Lei no 9.519
/97, e permitido o ingresso de mulheres no Corpo de Pracas da Armada, devendo
a materia ser disciplinada por regulamentos do Comando da Marinha, nao

Documento eletrénico VDA52264844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 12/11/2025 19:57:22
Codigo de Controle do Documento: eb36077b-1ae5-40db-9ed3-92c061bd9609



havendo violacao aos principios da legalidade estrita e da separacao dos poderes,
decisao judicial que proibe a reforma compulsoria de militar transgénero
exclusivamente em razao desta condicao.

9. A acao civil publica ¢ mecanismo idoheo para impor ao Poder Publico
obrigacao de fazer consistente na promocao da dignidade da pessoa humana, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal que, ao julgar recurso especial com
repercussao geral reconhecida, assentou que tal postulado legitima a intervencao
judicial para impor a Administracao Publica obrigacao de fazer, consistente em
condutas que visam preservar o valor fundamental da pessoa humana, em razao do
postulado da inafastabilidade da prestacao jurisdicional.

10. A retificacao do género do militar transgénero nao viola a isonomia
nos concursos publicos e nem se traduz em privilegio ou bonus, se tratando de ato
de exercicio da cidadania e afirmacao dos direitos humanos de grupo minoritario
e estigmatizado por seculos em nossa sociedade, nao se legitimando restricoes a
afirmacao da identidade de género, sob pena de perpetuacao do cenario
discriminatorio.

11. Reforma parcial da sentenca para condenar a Uniao, em todos os seus
6rgios das Forcas Armadas — Marinha, Exercito e Aeronz{utica, a reconhecer o
nome social dos seus militares transgéneros, assim como se abster de reforma-los
mediante a alegacao da doenca ‘transexualismo’, sem qualquer ressalva, bem
como para, com relacao aos servidores civis, julgar improcedente o pedido por
insuficiéncia de provas.

12. Nos termos do art. 18 da Lei no 7.347/58, nao ha condenacao em
honorarios advocaticios em acao civil publica, salvo em caso de comprovada ma-fe.

13. Remessa necessaria e apelacao em relacao a Uniao Federal nao providas.
Remessa necessaria e apelacao em relacao a Defensoria Publica da Uniao
parcialmente providas.

Embargos de Declaragao interpostos e julgado improcedentes (fls. 960-964).

O Recurso Especial interposto pela Unido (fls. 974-1008), fundamentado no
art. 105, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, teve seu processamento
inicialmente negado (fl. 1073); contudo, essa decisdo foi posteriormente reconsiderada (fl.
1159). Nas razdes recursais, a recorrente sustenta violacdo ao art. 9°, § 1°, inciso I, da
Lei n. 9.519/1997; ao art. 2° da Lei n. 13.541/2017; ao art. 2° da Lei n. 12.705/2012 ¢ ao

art. 11 -A da Lein. 11.279/2006, in verbis:

Lei 9.519/1997

Art. 9° Os Oficiais da Marinha, de ambos os sexos, sdo iguais em direitos e
obrigagdes nos termos da Constituicdo, observados os valores, principios e normas
nela estabelecidos.
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§ 1° Na conciliagdo, obrigatdria, entre as exigéncias do preparo do Poder
Naval e sua aplicagdo em situacdo de guerra e crise e as diferencas fisicas entre os
sexos feminino e masculino, sera observado o seguinte: (Redagdo dada pela Lei n°
13.541, de 18/12/2017)

I - os Corpos e os Quadros de Oficiais da Marinha do Brasil serdo integrados
por Oficiais de ambos os sexos, e compete ao Comandante da Marinha fixar em quais
escolas de formacgao e cursos, além de definir as capacitagdes e as atividades, em que
serdo empregados Oficiais dos sexos feminino e masculino; (Redacdo dada pela Lei n°
13.541, de 18/12/2017)

Lei 13.541/2017

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Lei 12.705/2012

Art. 2° A matricula para o ingresso nos cursos de formacao de oficiais e
sargentos de carreira do Exército depende de aprovacdo prévia em concurso publico,
atendidos os seguintes requisitos, dentre outros estabelecidos na legislagdo vigente:

Lei 11.279/2006

Art. 11-A. A matricula nos cursos que permitem o ingresso nas Carreiras da
Marinha depende de aprovagdo prévia em concurso publico, atendidos os seguintes
requisitos, dentre outros estabelecidos, decorrentes da estrutura e dos principios
proprios dos militares: (Incluido pela Lei n® 12.704, de 2012)

Aduz o recorrente que o acordao viola os dispositivos citados, na medida em
que: 1) viola os principios da legalidade e da separacao de poderes, ao adentrar no mérito
administrativo e criar critérios que nao encontram previsao legal; 2) que a alteracdo de
género dos militares ndo pode ser equiparada a uma simples mudanca administrativa, pois
implica modificagdes estruturais que requerem regulamentagdo legislativa especifica; 3)
ressalta que o ingresso nas For¢cas Armadas ¢ regulado por requisitos especificos, incluindo
critérios de género estabelecidos em lei e nos editais de concursos publicos. Assim,
militares que ingressaram em quadros exclusivos para homens ndo podem, segundo a
Unido, transferir-se para quadros femininos ou permanecer nos mesmos quadros ao
assumirem outro género. Isso, afirma, feriria a isonomia ao criar uma diferenciacao
favordvel ndo prevista na legislacdo; 4) nega que haja discriminacdao, argumentando que a
Administracao Militar age dentro dos limites legais ao afastar militares com base em
critérios objetivos e nas normas do edital, sem qualquer violagdo a dignidade da pessoa
humana; 5) argumenta que o afastamento de militares transexuais estd relacionado a
necessidade de tratamento de satde, baseado em pericias médicas que apontam
incapacidade decorrente de condi¢des psicologicas ou fisicas. Assim, sustenta que o
afastamento nao decorre da transexualidade em si, mas de outros problemas associados,
como sofrimento psiquico, uso de medicamentos que afetam a aptidao militar, episodios
depressivos graves e outras limitagdes clinicas.

Contrarrazoes acostadas as fls. 1055-1060.
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Em parecer as fls. 1199-1212, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo
conhecimento, mas pelo improvimento do recurso, concluindo que as normas
constitucionais e internacionais, bem como os principios fundamentais de igualdade e
dignidade, impdem ao Estado o dever de garantir os direitos dos militares transgéneros.

Em despacho de fls. 1215-1219, determinei o encaminhamento dos autos a
ilustre Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes e A¢des Coletivas, com o objetivo
de examinar a viabilidade de afetacdo como representativo de controvérsia e, ainda, a
existéncia de eventuais processos semelhantes, aptos ao processamento conjunto.

Em parecer de fls. 1237-1245, o Ministério Publico Federal manifestou-se
favoravelmente ao reconhecimento do caso como representativo da controvérsia.

A Defensoria Publica, na qualidade de recorrida, manifesta concordancia com a
afetacdo do recurso, destacando o conjunto de normas nacionais € internacionais que
reconhecem a identidade de género como um direito humano, com o objetivo de evidenciar
a importancia do tema (fls. 1247-1258).

Por outro lado, a Unido, na condi¢do de recorrente, posiciona-se contrariamente
a submissdo do recurso ao rito qualificado, argumentando que nao h4 multiplicidade de
processos tratando da mesma questao (fls. 1264-1271).

Em decisdo constante as fls. 1272-1277, a Presidéncia da Comissao Gestora de
Precedentes considerou que o caso pode ser submetido a sistematica do Incidente de
Assuncao de Competéncia, por estarem preenchidos os requisitos previstos no art. 947 do
Codigo de Processo Civil, complementados pelos arts. 271-B ao 271-G do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por maioria, admitiu o
recurso como Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC), fixando como objeto de
deliberacdo a seguinte tese: “Definir, a partir da alteracdo do prenome e da classificagcdo de
género no registro civil de militares transgéneros, os efeitos juridicos no ambito das Forgas
Armadas - em especial o direito a permanéncia na ativa e a vedacdo da reforma
compulsdria fundamentada exclusivamente nessa condi¢do” (fls. 1290-1292). Segue a
ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC. DIREITOS HUMANOS.
MILITARES TRANSGENEROS. ALTERACAO DE REGISTRO CIVIL DE NOME
E GENERO. IMPEDIMENTO A REFORMA COMPULSORIA FUNDADA EM
IDENTIDADE DE GENERO. RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO. AMPLA
REPERCUSSAO SOCIAL E INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE
UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA ADMITIDO.
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1. Incidente de Assungdo de Competéncia proposto em Recurso Especial
interposto pela Unido Federal contra acordio do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido que assegurou aos militares transgéneros das Forcas Armadas o direito ao uso
institucionalizado do nome social, vedando também sua reforma compulsoria fundada
exclusivamente na identidade de género.

2. Questdo de direito relevante, dotada de grande repercussdo social,
envolvendo direitos humanos de um grupo vulneravel, em especial no contexto das
Forcas Armadas, com potencial para definir balizas juridicas claras acerca da
aplicagdo da legislagdo especifica.

3. Relevancia confirmada pela necessidade de protegdo integral dos direitos
humanos dos militares transgéneros, evitando-se interpretacdes divergentes e
garantindo-se seguranca juridica e previsibilidade nas decisdes judiciais.

4. Delimitacdo da questdo de direito controvertida: definir, a partir da
alteragdo do prenome e da classificagdo de gé€nero no registro civil de militares
transgéneros, os efeitos juridicos no ambito das Forgas Armadas - em especial o
direito a permanéncia na ativa e a vedagdo da reforma compulsoéria fundamentada
exclusivamente nessa condigao.

5. Incidente de Assuncdo de Competéncia admitido. (IAC no
REsp n. 2.133.602/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Se¢ao, julgado
em 1/4/2025, DJEN de 7/4/2025.)

Em parecer emitido as fls. 1332 - 1344, o MPF opina pelo provimento do IAC
para reconhecer que, uma vez alterados prenome e classificagdo de género no registro civil,
a pessoa militar transgénera tem direito a permanéncia na ativa, a correspondente
retificagdo dos assentamentos funcionais e a vedacdo de reforma compulsoria baseada
unicamente nessa condi¢do, em respeito a dignidade da pessoa humana e a isonomia. Nos
fundamentos, o parecer ancora-se no principio da dignidade humana e no direito a
autodeterminacao/identidade de género, destacando a evolucdo normativa e cientifica: a
CID-11 retirou a transexualidade da categoria de transtornos mentais e o Decreto 8.727
/2016 impde o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género na
Administragdo Publica. Soma-se a jurisprudéncia do STF (ADI 4.275 e Tema 761) que
assegura a alteragdo de prenome e género independentemente de cirurgia ou laudos, bem
como o Provimento CNJ 73/2018 que disciplina a averbagdo direta em cartorio, afastando
paradigma patologizante. No plano convencional, invoca-se a OC-24/2017 e o Caso Vicky
Hernandez vs. Honduras da Corte IDH, que vedam discriminagdo por identidade/expressao
de género e afirmam o direito ao nome como projecdo da vida privada e do livre
desenvolvimento da personalidade. No contexto militar, o parecer afirma inexistirem
critérios de desigualacdo que justifiquem restringir o uso do nome/género ou impor
transferéncia compulsoria a reserva; ao revés, impde-se tratamento igualitirio as pessoas
trans e as demais do mesmo género identitario. Quanto a “reforma por transexualismo”,

assenta-se a auséncia de base legal e médica: o art. 108, V, da Lei 6.880/1980 elenca as
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moléstias que podem ensejar reforma e ndo contempla a condigdo trans, que, ademais, ndo
¢ transtorno mental a luz da CID-11. Conclui, portanto, pela necessidade de assegurar, nas
Forcas Armadas, igualdade material de tratamento, com autorizagao de alteracao de nome e
género no registro civil e nos assentamentos funcionais e vedacao de reforma compulsoria
por essa razao.

Na manifestacdo de mérito apresentada pela Advocacia-Geral da Unido no
presente IAC (fls. 1347 - 1360), a Unido requer a fixagdo de tese segundo a qual ¢ vedada a
reforma de militares fundada exclusivamente na transicdo de género e, de modo correlato,
assegura-se ao militar que promover a alteracdo civil de prenome e de classificacdo de
género a retificacdo, a requerimento, de seus registros militares

No mérito, a Unido estrutura os fundamentos sob o prisma da evolugdo
administrativa e normativa: 1) Parte do Decreto 8.727, que impde a Administragdo Publica
federal o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género em atos e
sistemas, com inclusdo de campo préprio nos cadastros e possibilidade de constar nos
documentos oficiais quando requerido, (arts. 1° a 6°); 2) Remete ao Parecer 00660/2017
/CONJUR-MD/CGU/AGU, que afasta a patologizagdo, reconhece a transexualidade como
questdo de identidade e afirma o direito de alteracdo de prenome e designacao de género no
registro civil, com efeitos prospectivos sobre obrigacdes e isencdes militares (inclusive
prazos para alistamento do homem trans e desnecessidade de apresentacdo da mulher trans,
conforme a etapa de vida) a partir da retificagdao; 3) Invoca a jurisprudéncia do STF que
consagra a alteracdo registral sem cirurgia, laudos ou procedimentos patologizantes e
assegura a expedicdo de mandados para atualizacdo dos demais cadastros (ADI 4.275 e
Tema 761); 4) e cita o Parecer 00336/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, que, a luz da
CID-11 e da orientagdo do STF, conclui que a transexualidade, por si, ndo ¢ causa
incapacitante para reforma, inexiste fundamento no Estatuto dos Militares para exclusao do
servico ativo pela simples redesignagcdao de género e, quando necessario, podem-se adotar
solugdes de gestdo como a readaptagdo por analogia ou a transferéncia para quadro/arma
compativel, sem violagdo a Simula Vinculante 43.

Aduz que a partir da instauracdo do presente IAC, a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Defesa novamente foi instada a se manifestar, tendo expedido a NOTA n.
00452/2025/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 30/5/2025, reunindo respostas dos comandos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica e orientando que decisdes de permanéncia
/afastamento se pautem por critérios técnicos e médicos objetivos.

A partir desse conjunto normativo, jurisprudencial e fatico, a manifestacio
conclui que nao ha base legal, médica ou administrativa para reforma compulsoria

motivada unicamente pela condi¢do de género e que a alteracao civil de nome e de género
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deve irradiar seus efeitos para os assentamentos militares, mediante requerimento do
interessado, em ordem a efetividade da dignidade da pessoa humana e da isonomia,
propondo, ao final, a tese: “I — Ndo é possivel a realiza¢do de reforma de militares
baseada, exclusivamente, na transicdo de género. Il — Ao militar que realizar a transi¢do
de género e promover a alteragdo de nome na seara civil serda assegurada, a requerimento,
a mudang¢a de nome e classifica¢do de género em seus registros militares”.

E o relatorio.
VOTO
I. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

Inicialmente, verifico que todas as questdes federais objeto deste recurso foram
adequadamente debatidas e prequestionadas nas instancias anteriores, satisfazendo,
portanto, o requisito essencial para a admissibilidade recursal.

De igual maneira, observo que o presente Recurso Especial atende plenamente
aos pressupostos gerais e especificos de admissibilidade exigidos pela legislacao
processual, inexistindo qualquer obice preliminar ou prejudicial que impega seu regular
processamento e julgamento por esta Corte.

Destaco ainda que a analise da controvérsia posta neste recurso prescinde de
nova apreciacao das provas ou fatos discutidos nos autos, uma vez que o Tribunal Regional
Federal delineou com clareza e precisao os elementos fatico-processuais necessarios para o
julgamento da matéria exclusivamente de direito, cabendo apenas a esta instancia superior

verificar a corre¢do juridica das conclusdes adotadas no acordao recorrido.
II. CONTORNOS DA LIDE

Dada a relevancia da questao, permito-me destacar algumas nuances
relacionadas ao processo.

Embora a questao seja unicamente de direito, considero que a narrativa do
contexto em que eles se desenvolveram e um elemento essencial para a decisao que este
Colegiado deve apresentar, pelo menos conforme a analise que realizei do caso.

Vejamos: na origem, a Defensoria Publica da Unido ajuizou agdo civil publica
relatando a ocorréncia de praticas discriminatdrias contra servidores publicos federais,
especialmente militares das Forcas Armadas, em razdo de sua condi¢ao de transexuais.

Destacou que esses servidores vém sendo submetidos a sucessivas licengas médicas e,
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frequentemente, a processos de reforma ou aposentadoria compulsoria exclusivamente
fundamentados em sua identidade de género, considerada, sob o prisma da CID-10, como
patologia (transexualismo).

A titulo de exemplificacdo, menciona o caso concreto da segundo-sargento da
Marinha, Bruna Gurgel Batista, assistida pela Defensoria Publica em processo que tramita
perante a 27* Vara Federal do Rio de Janeiro (n. 0210689-57.2017.4.02.5101).

Segundo relatado, a militar foi afastada de suas atividades com base em laudo
médico que fundamentava sua incapacidade definitiva para o servico ativo exclusivamente
no diagnoéstico de "transexualismo". Além disso, apos requerer, em maio de 2016, que a
Marinha reconhecesse seu nome social tanto nos registros administrativos quanto no
tratamento interpessoal e no uso de espagos segregados por género, teve seu pedido negado
em junho de 2017, em evidente descumprimento ao Decreto n. 8.727/2016, que regula o
uso do nome social na Administragdo Publica Federal.

Em situagdo semelhante, relata o caso do cabo Allanis Costa, também da
Marinha, autora no Processo n. 2017.51.14.182854-5, que tramita perante a Vara Federal
de Magé/RJ. A referida militar informou, em 2015, estar em processo de transi¢do de
género, ocasido em que foi imediatamente afastada para licenca médica compulsoéria, que
desde entdo vem sendo sucessivamente renovada, impedindo seu retorno ao servico ativo.

A Defensoria Publica afirma que tais casos ndo sdo isolados, indicando uma
pratica institucional discriminatéria das Forcas Armadas, baseada unicamente na identidade
de género, condicdo considerada injustificadamente como patologia. Tal postura
administrativa resulta, segundo a autora, na exclusdo arbitraria dos servidores do servigo
ativo, configurando-se, na realidade, como uma puni¢ao em razao da identidade de género,
sem qualquer fundamento objetivo que comprove sua real incapacidade para desempenhar
as funcgOes militares.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, em parecer constante as fls. 501- 510,
corroborou tais alegagdes, apontando para a existéncia de violacdes de direitos humanos
nas For¢cas Armadas brasileiras. Informou que, mediante Inquérito Civil Publico n.
1.30.001.000522/2014-11, conduzido pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
no Rio de Janeiro, constatou-se que militares transexuais (um do Exército, dois da Marinha
e um da Aerondutica) foram todos reformados compulsoriamente logo apds manifestarem
sua intencao de realizar transi¢ao de género.

No ambito especifico da Marinha, destacou-se que, conforme Parecer n. 42/2014
/CJACM/CGU/AGU, elaborado pelo Consultor-Adjunto do Comando da Marinha, a
instituicdo adota a perspectiva da Resolucdo n. 1955/2010 do Conselho Federal de

Medicina, segundo a qual o transexual seria portador de um "desvio psicologico
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permanente de identidade sexual, com rejei¢do do fendtipo e tendéncia a automutilagdo e
/ou autoexterminio".

O Juizo de Primeiro Grau, ao julgar parcialmente procedente o pedido, decidiu
da seguinte forma (fls. 608-618):

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, com
base no artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil para condenar a Uniao
Federal a reconhecer o nome social em todos os seus orgaos da Forcas Armadas —
Exercito, Aeronautica ¢ Marinha, assim como se abster de realizar aposentadorias ou
reformas de militares sob a discriminatoria alegacao da doenca “transexualismo”.

Fica ressalvada a hipotese indicada na fundamentacao, quando a mudanca de
sexo viola as regras do edital que, licitamente, restringiu a vaga para pessoas de um so
genero.

Presentes os requisitos, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA devendo a
re, de imediato, cumprir as determinacoes contidas nesta sentenca.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido reformou parcialmente a sentenca,
cuja ementa encontra-se transcrita no relatorio acima. Para melhor compreensdo dos
fundamentos adotados no julgamento, especialmente relevantes para a formagao de

precedente vinculante, destaco os seguintes trechos do voto condutor (fls. 853—-867):

“l...]

Deve ser destacado que o STF, analisando o tema 761 da repercussao geral,
bem com a ADI no 4.275, firmou a seguinte tese:

“l — O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu
prenome e de sua classificacao de género no registro civil, nao se exigindo para tanto
nada alem da manifestacao de vontade do individuo, o qual podera exercer tal
faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via administrativa.

2 — Essa alteracao deve ser averbada a margem do assento de nascimento,
vedada a inclusao do termo “transgénero”.

3 — Nas certidoes do registro nao constara nenhuma observacao sobre a
origem do ato, vedada a expedicao de certidao de inteiro teor, salvo a requerimento do
proprio interessado ou por determinacao judicial.

4 — Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedicao de mandados
especificos para a alteracao dos demais registros nos orgaos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverao preservar o sigilo sobre a origem dos atos.” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 4.275, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe 7.3.2018)

Dessa forma, para alem do Decreto no 8.727/2016, o direito a
autodeterminacao de género esta garantido em nosso sistema juridico, com
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos orgaos do Poder
Judiciz{rio, salvo o STF, e a Administracao Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, nao havendo qualquer razao juridica para se
excluir a Marinha, o Exercito e a Aeronautica desta vinculacao.
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Destaco que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte I.D.H), em
procedimento consultivo instaurado por iniciativa da Republica da Costa Rica (Parecer
Consultivo OC-24/2017), com fundamento nos artigos 64.1 e 64.2 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH), e que tinha por objeto a interpretacao e
alcance dos artigos 11.2, 18 e 24 em relacao ao art. 1o, todos daquele instrumento,
reafirmou, na linha de diversos outros instrumentos convencionais adotados no ambito
do sistema global de direitos humanos, a essencialidade do direito a identidade de
géhnero e a orientacao sexual da pessoa humana e a indispensabilidade do respeito e da
protecao estatal a convivéncia harmdhica e ao desenvolvimento livre, digno e pleno
das diversas expressoes de género e¢ da sexualidade, vindo a assentar, sobre tais
aspectos, as seguintes conclusoes (...)

Nesse diapasao, e possivel afirmar que, uma vez que o transgénero retifique o
seu registro civil para que passe a refletir o seu genero, tal decisao deve ser respeitada
¢ observada pela Administracao Publica, seja ela Civil ou Militar, nao havendo
qualquer razao para nao se aplicar o Decreto no 8.727/2016 nas Forcas Armadas.

Em outro ponto do seu apelo, Unido alega que “quando o autor mudou
de género inviabilizou a sua permanéncia no Quadro de Pessoal em que ingressou
originariamente, sendo certo que o Corpo de Pracas da Armada é composto
exclusivamente por individuos do sexo masculino”.

Esse capitulo recursal merece uma analise conjunta com outros argumentos
trazidos pela ré acerca da necessidade de legislagdo regulamentando a matéria, bem
como na impossibilidade de o Poder Judiciario interferir em questdes afetas ao mérito
administrativo.

Pois bem, a alegacio da Unido de que o Corpo de Pracas da Armada ¢
composto exclusivamente por individuos do sexo masculino nio se sustenta desde
a publicacio da Lei n° 13.541/2017 (fruto da conversao do PL 8536/2017 em lei),
que alterou a Lei n° 9.519/1997. Nesse ponto, merece a transcri¢do de parte da
exposicdo de motivos da norma modificadora (Disponivel em: https://bit.ly
/3p2vmWL. Acesso em: 12 fev. 2021).

“[...] 5. A norma em vigor, com a finalidade de protecdo a
familia, também impede que mulheres ingressem no Corpo da Armada e
no Corpo de Fuzileiros Navais e impde limitacdes para ingresso no Corpo
de Intendentes e no Corpo de Satde da Marinha.

6. No entanto, o Comando da Marinha julga que tais
restricoes nao sio mais justificadas, haja vista que, tanto no Pais
como nas demais Nacoes, a mulher vem demonstrando ser capaz de
ocupar cargos que outrora eram destinados exclusivamente aos
homens, desde os mais simples até os mais elevados da Administraciao
Publica e das Forcas Armadas.

7. Dessa forma, atendido o proposto pelo Comandante da
Marinha, as mulheres passardo a ter acesso aos cargos operativos da
Marinha do Brasil, no Corpo da Armada ou no Corpo de Fuzileiros
Navais. [...]”

Confrontando-se a nova norma com a anterior resta evidente que é
permitida a presenca de mulheres no Corpo de Pracas da Armada, devendo a
matéria ser disciplinada por regulamentos do proprio Comandante da Marinha:
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“Art. 9° Os Oficiais da Marinha, de ambos os sexos, sao
iguais em direitos e obrigacdes nos termos da Constituicdo,
observados os valores, principios e normas nela estabelecidos.

§ 1° Na conciliagdo, obrigatdria, entre as exigéncias do preparo
do Poder Naval e sua aplicagdo em situacdo de guerra e crise € as
diferengas fisicas entre os sexos feminino e masculino, sera observado o
seguinte: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.541, de 18/12/2017)

I - os Corpos e os Quadros de Oficiais da Marinha do Brasil
serdao integrados por Oficiais de ambos os sexos, e compete ao
Comandante da Marinha fixar em quais escolas de formacio e
cursos, além de definir as capacitacoes e as atividades, em que serdo
empregados Oficiais dos sexos feminino e masculino; e (Redacdo dada
pela Lei n° 13.541, de 18/12/2017)

II - ato do Poder Executivo definira os percentuais dos cargos
dos diversos Corpos e Quadros para os sexos feminino e masculino.
(Redacao dada pela Lei n° 13.541, de 18/12/2017)

§ 2° Revogado. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.541, de 18/12/2017)

2

(...)

Art. 16. O Corpo de Pragas da Marinha ¢ constituido por:

I - Corpo de Pragas da Armada (CPA);

IT - Corpo de Pragas de Fuzileiros Navais (CPFN);

III - Corpo Auxiliar de Pragas (CAP).

IV - Corpo de Pragas da Reserva da Marinha - CPRM. (Incluido
pela Lein® 12.216, de 2010)

Paragrafo unico. Compete ao Comandante da Marinha
regulamentar a constituicio e a organizacao do Corpo de Pracas da
Marinha, observados, no que couber, os principios estabelecidos para
Oficiais no art. 9° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 13.541, de
18/12/2017) ”

Com efeito, ha lei autorizando o ingresso de mulheres no Corpo de
Pracas da Armada, cabendo ao Comandante da Marinha regulamentar a
constituicio e a organizacio do seu Corpo de Pracas.

Cumpre destacar que o paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 9.519/1997, com
redacdo dada pela Lei n° 13.541/2017, disciplina, inclusive, a forma como se dara
a participaciao das mulheres no caso de guerra. (...)

Pontuo, ainda, que a referida norma nio se aplica somente aos oficiais,
como sustentou a Unido em sua contestacio, uma vez que o paragrafo inico do
art. 16 da Lei n° 9.519/1997, dispée que “compete ao Comandante da Marinha
regulamentar a constituicio e a organizacio do Corpo de Pracas da Marinha,
observados, no que couber, os principios estabelecidos para Oficiais no art. 9°
desta Lei.”

Ainda sobre as alteracoes legislativas que permitiram o ingresso das mulheres
nas Forcas Armadas, faco um breve recorte historico da elaboracao da Lei no 12.705
/2012, que em seu artigo 7° dispoe que “o ingresso na linha militar belica de ensino
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permitido a candidatos do sexo feminino devera ser viabilizado em ate 5 (cinco) anos
a contar da data de publicacao desta Lei”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a regra do art. 142, parégrafo 3° X,
da Constituicao, no tema 121 da repercussao geral, fixou tese no sentido de que
“apenas lei pode definir os requisitos para ingresso nas Forcas Armadas”. Diante dessa
decisao, em 30.11.2011, o Poder Executivo encaminhou um projeto de lei (PL 2.844
/2011) ( https://bit.ly/3iZQYRD) disciplinando os requisitos para o ingresso nos
cursos de formacao de militares de carreira do Exercito e que posteriormente foi
convertido na Lei no 12.705/2012, que permitiu o ingresso das mulheres na linha
militar belica do Exercito.

Com efeito, as vedacoes ao ingresso das mulheres nas Forcas Armadas
foram derrubadas por meio de lei formal, de iniciativa do Presidente da
Republica, em respeito a regra do art. 61 da CF, e decretada pelo Congresso
Nacional.

[...]

Destarte, nao ha obice em condenar a Uniao para que sejam estabelecidos
programas de reabilitacao ou transferéncia de militares transgeneros em funcoes
compativeis em outros Corpos ou Quadros das Forcas Armadas, caso exercam
originalmente funcoes que nao podem ser ocupadas por mulheres, uma vez que em
todas as Forcas ¢ admitida a presenca de militares de ambos os sexos, conforme jai
recomendado pelo MPF no inquerito civil no. 1.30.001.000522/2014-11.

Desse modo, como ha (i) lei permitindo o ingresso de mulheres nas Forcas
Armadas; (ii) precedente da Corte I.D.H afirmando que Estado deve assegurar
que individuos de todas as orientacdes sexuais e identidades de género possam
viver com a mesma dignidade e com o mesmo respeito a que tém direito todas as
pessoas; e (iii) decisao vinculante do Supremo Tribunal Federal assegurando o
direito fundamental a identidade de género, resta afastada a alegacdo de violaciao
ao principio da legalidade e da separacio dos poderes, nio havendo Obice na
condenac¢iao da Unido em dar efetividade aos direitos constitucionais assegurados
aos transgéneros.

Nesse ponto, se faz necessario o enfrentamento de outro argumento
lancado pelo Unido em sua contesta¢ao, no sentido de que a retificacdo do género
de transgéneros apés o seu ingresso nas Forcas Armadas seria um privilégio, uma
vez que viabilizaria o acesso a um cargo no qual originariamente lhe seria vedado.

[...]

Assim, a retificacao do género do militar transgenero nao pode ser vista como
um bohus, mas sim com um ato de exercicio da cidadania que traduz a expressao da
efetiva afirmacao dos direitos humanos, afastando os estigmas que ha seculos estao
permeados no seio da nossa sociedade.

Relembro que, conforme explicado alhures, a concep¢do dos sistemas
juridicos ainda busca uma vetusta ideia de congruéncia entre sexo, fenémeno
biolégico, e género, fenomeno psicossocial. Todavia, o STF vem, por meio dos
processos de filtragem constitucional e de interpretacio conforme a constituicio,
aperfeicoando o sentido que o nosso sistema juridico emprega nesses fendmenos,
conferindo-lhes um significado mais atual e harmoénico com os demais ramos das
ciéncias sociais, a exemplo da ADI n° 4.275 e da ADO n° 26.
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Por esse motivo, merece reforma o dispositivo da sentenca que ressalva a
hipotese indicada na fundamentacio quando “a mudanga de sexo violar as regras
do edital que, licitamente, restringiu a vaga para pessoas de um s6 género”. Isso
porque, apesar do propdsito de se buscar assegurar a isonomia dos certames publicos,
que também ¢ um direito de patamar constitucional, tal ressalva entra em colisdo com
outros postulados constitucionais, em especial a dignidade da pessoa humana.

Os transgéneros sdo uma parcela de uma minoria j& estigmatizada, os
LGBTI+, e, a manutencdo da ressalva apresentada na sentenca, ao invés de
promover a isonomia nos certames, apenas agrava o quadro de discriminac¢io
sofrido por esta porc¢ao da sociedade, 0 que perpetuaria o cenario de exclusiao por
eles vivido, tudo isso em uma desproporcional aplicacdo do principio da igualdade

No inquérito civil n°. 1.30.001.000522/2014-11, foram constatados apenas
quatro casos de discriminacdo aos transgéneros, nas trés Forcas, o que
demonstra, diante do numeroso efetivo delas, o quio minoritario é este grupo.
Empreender esfor¢cos para restringir ainda mais a sua presenca nas Forcas
Armadas, sob o argumento da isonomia, apenas amplifica e perpetua as
discriminacdes sofridas pelos transgéneros em uma verdadeira hipétese da teoria
do impacto desproporcional, entendida como “toda e qualquer pratica empresarial,
politica governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo,
ainda que ndo provida de intengdo discriminatéria no momento de sua concepgao,
deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material se,
em consequéncia de sua aplicagcdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.” (GOMES, Joaquim
Barbosa. A¢ao Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 24).

Dessa forma, ndo ha dbice em se assegurar a plena efetivagdo do direito a
identidade de género, conforme ja definido pelo STF no tema 761 da repercussao
geral, bem como na ADI n° 4.275, além de disciplinado no Decreto n°® 8.727/2016.

[...]

Ante o exposto, voto no sentido d¢ NEGAR PROVIMENTO A APELACAO
e A REMESSA NECESSARIA tida por interposta a favor da Unido e de DAR
PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA TIDA POR INTERPOSTA
E AO RECURSO DE APELACAO da Defensoria Publica da Unido, para,
reformando parcialmente a senten¢a, condenar a Unido, em todos os seus 6rgaos
das Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica, a reconhecer o nome
social dos seus militares transgéneros, assim como se abster de reforma-los
mediante a alegacio da doenca ‘transexualismo’, sem qualquer ressalva, bem
como para, com relacio aos servidores civis, julgar improcedente o pedido por
insuficiéncia de provas.

III. DAS CATEGORIAS EM ANALISE: A ADOCAO DO GLOSSARIO
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (OPINIAO
CONSULTIVA 24/17)
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A primeira cautela que se impde ao intérprete, ao adentrar em matéria de
tamanha sensibilidade social e complexidade conceitual, ¢ a fixacdo precisa das categorias
juridicas e sociais em debate. O Direito ndo pode operar com termos vagos ou
cientificamente superados, sob pena de perpetuar estigmas sob o manto da legalidade.

Como bem advertiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
na Opinido Consultiva OC-24/17, solicitada pela Costa Rica, os conceitos relativos a
identidade de género e orientacdo sexual "respondem a uma dindmica conceitual que muda
com frequéncia e que estd em revisdao constante". A Corte adverte que "assumir defini¢oes
nesta materia é extremamente delicado, uma vez que as pessoas podem ser facilmente
etiquetadas ou classificadas, o que deve ser cuidadosamente evitado".

Partilhando dessa prudéncia hermenéutica, e buscando alinhar a jurisprudéncia
patria ao mais abalizado 6rgdo de interpretacdo do Sistema Interamericano, do qual o
Brasil faz parte e cuja jurisdigdo reconhece, este voto adota, como referencial técnico-
juridico, o glossario desenvolvido pela Corte IDH na referida Opinido Consultiva.

Para a solugdo da lide, importa precipuamente distinguir os seguintes conceitos:

a) Sexo: em sentido estrito, o termo sexo se refere as diferengas biologicas
entre homens e mulheres, suas caracteristicas fisioldgicas, a soma das caracteristicas
bioldgicas que definem o espectro das pessoas como mulheres e homens ou a
construcao bioldgica que se refere as caracteristicas genéticas, hormonais, anatomicas
e fisiologicas em cuja base uma pessoa ¢ classificada como masculina ou feminina no
nascimento. Nesse sentido, uma vez que este termo apenas estabelece subdivisdes
entre homens e mulheres, ndo reconhece a existéncia de outras categorias que ndo se
encaixam dentro do binario mulher/homem.

b) Sexo atribuido no nascimento: essa ideia transcende o conceito de sexo
como masculino ou feminino e estd associada a determina¢do do sexo como uma
construcao social. A atribui¢dao de sexo nao ¢ um fato biologico inato; em vez disso, o
sexo ¢ atribuido no nascimento com base na percep¢do que os outros t€ém dos 6rgaos
genitais. A maioria das pessoas ¢ facilmente classificada, mas algumas pessoas ndo se
encaixam no binario mulher/homem.

(...

e) Género: refere-se as identidades, funcgdes e atributos socialmente
construidos de mulheres e homens e do significado social e cultural atribuido a estas
diferencas biolodgicas.

f) Identidade de género: a identidade de género ¢ a experiéncia interna e
individual do género como cada pessoa a sente, que pode ou ndo corresponder ao sexo
atribuido no momento do nascimento, incluindo a experiéncia pessoal do corpo (o que
poderia envolver — ou ndo — a modifica¢dao da aparéncia ou da fun¢do corporal através
de meios médicos, cirurgicos ou outros, desde que seja escolhido livremente) e outras
expressoes de género, incluindo o vestudrio, o modo de falar e maneirismos. A
identidade de género ¢ um conceito amplo que cria espago para a autoidentificagdo, e
que se refere a experiéncia que uma pessoa tem de seu proprio género. Assim, a
identidade de género e sua expressdao também assumem vdarias formas, algumas
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pessoas nao se identificam como homens, nem mulheres, ou se identificam como
ambos.

g) Expressiao de género: entende-se como a manifestacdo externa do género
de uma pessoa, por meio da sua aparéncia fisica, que pode incluir o modo de vestir,
penteado, uso de artigos cosméticos, ou por meio de maneirismos, modo de falar,
padroes de comportamento pessoal, comportamento ou interagao social, nomes ou
referéncias pessoais, entre outros. A expressdo de género de uma pessoa pode ou nao
corresponder a sua identidade de género autopercebida.

h) Transgénero ou pessoa trans: quando a identidade ou expressdo de
género de uma pessoa ¢ diferente daquela que normalmente estd associada ao sexo
atribuido no nascimento. As pessoas trans constroem sua identidade
independentemente do tratamento médico ou intervengdes cirirgicas. O termo trans ¢
um termo “guarda- chuva” usado para descrever as diferentes variantes da identidade
de género, cujo denominador comum ¢ a ndo conformidade entre o sexo atribuido ao
nascimento da pessoa e a identidade de género tradicionalmente atribuida a ela. Uma
pessoa transgénero ou trans pode se identificar com os conceitos de homem, mulher,
homem trans, mulher trans e pessoa nao binaria, ou com outros termos como hijra,
terceiro género, biespiritual, travesti, fa'afafine, queer, transpinoy, muxé, waria e meti.
A identidade de género ¢ um conceito diferente da orientagao sexual.

1) Pessoa Transexual: as pessoas transexuais se sentem e concebem a si
mesmas como pertencentes ao género oposto aquele social e culturalmente atribuido
ao seu sexo bioldgico e optam por uma intervencao médica - hormonal, cirargica ou
ambas - para adaptar sua aparéncia fisico-biologica a sua realidade psiquica, espiritual
e social.

j) Pessoa Travesti: em termos gerais, pode-se dizer que as pessoas travestis
sao aquelas que manifestam uma expressao de género - de forma permanente ou
transitoria — mediante o uso de roupas e atitudes do género oposto aquele social e
culturalmente associado ao sexo atribuido no nascimento. Isso pode incluir a
modificacao ou nao do seu corpo.5

k) Pessoa Cisgé€nero: quando a identidade de geénero da pessoa corresponde
a0 sexo atribuido no nascimento.

1) Orientacao Sexual: Refere-se a atracao emocional, afetiva e sexual por
pessoas de um género diferente do seu, ou de seu proprio género, ou de mais de um
género, bem como relacoes intimas e/ou sexuais com estas pessoas. A orientacao
sexual ¢ um conceito amplo que cria espaco para a autoidentificacao. Alem disso,
pode variar ao longo de um continuum, incluindo a atracao exclusiva e nao exclusiva
pelo mesmo sexo ou pelo sexo oposto. Todas as pessoas tém uma orientacao sexual, a
qual ¢ inerente a identidade da pessoa.

(...)

t) Cisnormatividade: ideia ou expectativa de acordo com a qual, todas as
pessoas sao cisgénero e que as pessoas que receberam sexo masculino ao nascer
sempre crescem para ser homens e aquelas que receberam sexo feminino no
nascimento sempre crescem para ser mulheres.

u) Heterormatividade: tendéncia cultural em favor das relacoes
heterossexuais, que sao consideradas normais, naturais e ideais e sao preferidas em
relacao a0 mesmo sexo ou ao mesmo género. Este conceito apela a regras legais,
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religiosas, sociais e culturais que obrigam as pessoas a agir de acordo com os padroes
heterossexuais dominantes e predominantes.

IV. A DISCRIMINACAO ESTRUTURAL E A VULNERABILIDADE DA
POPULACAO TRANS NO BRASIL

E imperativo reconhecer o contexto social no qual a questdo juridica se insere.

Como bem apontado na Opinido Consultiva OC — 24/17, no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, o Conselho dos Direitos Humanos expressou sua "séria
preocupagdo com os atos de violéncia e discriminagcdo em todas as regioes do mundo,
cometidos contra pessoas em decorréncia de sua orientagdo sexual e identidade de género.
"[1] Além disso, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) afirmou em 2011 que "em todas as regioes, existem pessoas que sofrem
violéncia e discrimina¢do por causa da sua orienta¢do sexual ou identidade de género" e
que "a mera percep¢do de homossexualidade ou identidade transgénero coloca as pessoas
em situagdo de risco."[2]

A esse respeito, em diversas Resolugdes desde 2008, a Assembleia Geral da
OEA afirma que as pessoas LGBTI estdo sujeitas a diversas formas de violéncia e
discriminag¢dao com base na percep¢ao de sua orientacdo sexual e identidade e expressao de
género e resolveu condenar os atos de violéncia, as violagdes dos direitos humanos e todas
as formas de discriminagdo, em decorréncia ou por razoes de orientacdo sexual e identidade
ou expressao de género.

Ademais, restou consignado que também sofrem de discriminacao oficial, "sob
a forma de leis e politicas estatais que tipificam criminalmente a homossexualidade, as
proibem de exercer determinados empregos e negam-lhes acesso a beneficios, como a
discriminagdo extraoficial na forma de estigma social, exclusdo e preconceito, inclusive no
trabalho, no lar, na escola e nas institui¢oes de saude."[3]

No ambito interno, o quadro empirico ¢ alarmante: a populacdo transgénera no
Brasil enfrenta um cendrio de discriminagdo estrutural, estigmatiza¢do e violéncia
endémica. Conforme relatado pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais do
Brasil (ANTRA) no Dossié: Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais
Brasileiras em 2024 (Brasilia: ANTRA, 2025, p. 97-98), o Brasil segue, pelo 16° ano
consecutivo, como o pais que mais mata pessoas trans no mundo, sendo responsavel por
cerca de 30% dos assassinatos globais dessa populacdo, o que evidencia um cenario de
violéncia estrutural e sistematica contra pessoas trans e travestis.[4]

Conforme o Dossié ANTRA 2025, em 2024 foram identificados 122

assassinatos de pessoas trans no Brasil (-16% vs. 2023), com 68% dos casos fora das
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capitais e concentracao regional no Nordeste (41%) e Sudeste (34%). O perfil etario revela
predominancia de jovens 18-29 anos (49%), inclusive adolescentes (15 e 17 anos), faixa na
qual o risco de morte ¢ até 5 vezes maior. Quanto a dindmica delitiva, houve 38% de
mortes por arma de fogo, 29% por arma branca e 20% por espancamento/asfixia, sendo que
~89% dos casos exibiram requintes de crueldade.

Em dados internacionais compilados pela TGEU/TMM, o Brasil permaneceu,
pelo 16° ano consecutivo, como o pais que mais assassina pessoas trans no mundo,
concentrando 30% dos casos globais (106 de 350), com 94% das vitimas sendo mulheres
trans/pessoas transfemininas.

Esse contexto estrutural ndo ¢ alheio ao ambiente castrense. A despeito dos
avancos, a propria origem deste IAC demonstra a resisténcia institucional em reconhecer a
identidade de género de seus membros, culminando em processos de reforma compulsoria
baseados unicamente na condi¢do de transgé€nero, muitas vezes amparados em laudos
patologizantes, como denunciado pela DPU.

E, pois, a luz desse cenario, € ndo como uma questdo abstrata de direito
administrativo militar, que se deve decidir a presente controvérsia, com vista a efetivagao
de direitos humanos fundamentais e a prote¢do da dignidade de um grupo historicamente

vulnerabilizado.

V. O PARADIGMA CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL DO
DIREITO A IDENTIDADE: ADI 4.275 E OPINIAO CONSULTIVA 24/17

A matéria em debate, direito a retificagdo de género e nome de pessoas trans e
os efeitos juridicos dai decorrentes, ja foi objeto de pronunciamentos no ambito do
Supremo Tribunal Federal, cujas balizas orientam a presente controvérsia.

Em marco de 2018, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.275/DF, o STF, por unanimidade, conferiu interpretacdo conforme a Lei de Registros
Publicos (Lei 6.015/73) para assentar que pessoas transgénero podem proceder a alteragao
de prenome e género em seus assentos civis independentemente da realizagao de cirurgia

de transgenitalizagdo ou de qualquer tratamento médico, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO
DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO
AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A
LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE
TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.
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1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou
expressao de género.

2. A identidade de género ¢ manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada em declaragao
escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracdo do
prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou
judicial, independentemente de procedimento cirurgico e laudos de terceiros, por se
tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade.

4. Acao direta julgada procedente.

(ADI 4275, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2018, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

Na sequéncia, em agosto de 2018, o STF concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario 670.422/RS (Tema 761 da repercussdo geral) e fixou tese vinculante no
mesmo sentido, ampliando inclusive as vias de implementagdo desse direito. Nos exatos
termos aprovados pelo plenario da Suprema Corte: “O transgénero tem direito fundamental
subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagcdo de género no registro civil.
Nao se exige, para tanto, nada além da manifestacdo de vontade do individuo”, seja pela
via judicial, seja pela via administrativa. Restou também vedada a inclusdo do termo
“transexual/transgénero” no assentamento e determinado que nas certiddes futuras ndo
conste nenhuma mencao a origem do ato de retificacdo, assegurando-se, assim, o pleno

respeito a dignidade e a privacidade da pessoa trans:

Direito Constitucional e Civil. Transexual. Identidade de género. Direito
subjetivo a alteracdo do nome e da classificacdo de género no assento de nascimento.
Possibilidade independentemente de cirurgia de procedimento cirtrgico de
redesignacdo. Principios da dignidade da pessoa humana, da personalidade, da
intimidade, da isonomia, da satde e da felicidade. Convivéncia com os principios da
publicidade, da informacado publica, da seguranca juridica, da veracidade dos registros
publicos e da confianga. Recurso extraordinério provido.

1. A ordem constitucional vigente guia-se pelo propodsito de construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, voltada para a promog¢ao do bem de todos e sem
preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a
justica como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da
privacidade. Dado que a tutela do ser humano e a afirmagdo da plenitude de seus
direitos se apresentam como elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade,
¢ imperativo o reconhecimento do direito do individuo ao desenvolvimento pleno de
sua personalidade, tutelando-se os contetidos minimos que compdem a dignidade do
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ser humano, a saber, a autonomia ¢ a liberdade do individuo, sua conformagao interior
e sua capacidade de interacdo social e comunitaria.

2. E mister que se afaste qualquer obice juridico que represente restricio ou
limitagdo ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do ser humano para
exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades
constituem inarreddveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade
humana.

3. O sistema héd de avancar para além da tradicional identificacdo de sexos
para abarcar também o registro daqueles cuja autopercepcao difere do que se registrou
no momento de seu nascimento. Nessa seara, ao Estado incumbe apenas o
reconhecimento da identidade de género; a alteragdo dos assentos no registro publico,
por sua vez, pauta-se unicamente pela livre manifestagdo de vontade da pessoa que
visa expressar sua identidade de género.

4. Saliente-se que a alteragdo do prenome e da classificacdo de sexo do
individuo, independente de dar-se pela via judicial ou administrativa, devera ser
coberta pelo sigilo durante todo o tramite, procedendo-se a sua anotacdo a margem da
averbacao, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo “transexual” ou
da classificagdo de sexo bioldgico no respectivo assento ou em certiddo publica. Dessa
forma, atende-se o desejo do transgénero de ter reconhecida sua identidade de género
e, simultaneamente, asseguram-se os principios da seguranga juridica e da confianga,
que regem o sistema registral.

5. Assentadas as seguintes teses de repercussdo geral: i) O transgénero tem
direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacdo da
vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteragao deve ser averbada a margem no
assento de nascimento, sendo vedada a inclusdao do termo ‘transexual’. iii) Nas
certiddes do registro ndo constard nenhuma observagdo sobre a origem do ato, sendo
vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio
interessado ou por determinagdo judicial. iv) Efetuando-se o procedimento pela via
judicial, caberd ao magistrado determinar, de oficio ou a requerimento do interessado,
a expedicao de mandados especificos para a alteracao dos demais registros nos 6rgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem
dos atos. 6. Recurso extraordinario provido. (RE 670422, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 15-08-2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-051 DIVULG 09-03-2020 PUBLIC 10-03-
2020)

Esses precedentes firmados pelo STF possuem eficacia vinculante e erga omnes,
irradiando-se por todo o ordenamento (art. 102, §2°, CF e art. 927, 111, CPC). Em
consequéncia, o direito a identidade de género e a retificagdo registral, em carater amplo,
ingressou no rol dos direitos fundamentais afirmados de forma explicita pela

jurisprudéncia.
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Trata-se de verdadeira premissa inarredavel: pessoas trans tém direito publico
subjetivo de adequarem seus documentos a sua identidade auto-percebida, e tal direito ndo
pode ser obstado por exigéncias descabidas (cirurgias, laudos, prazo de tratamento etc.),
nem minorado por restrigdes que lhes causem exposicao vexatoria (como a anotacao de sua
condig¢do trans nos registros).

A dignidade da pessoa humana, a protecao a honra e a vida privada e o principio
da igualdade formaram o tripé valorativo a embasar essa conclusdo. Conforme resumiu o
ementario do RE 670.422 (Tema 761), a mera manifestacdo de vontade do individuo, livre
e esclarecida, basta para que se opere a mudanga nos registros, sendo despiciendo qualquer
outro requisito. Em sintese, o STF reconheceu que o direito a identidade de género decorre
diretamente da Constituicdo, constituindo atributo da personalidade cuja tutela ndao pode ser
condicionada a critérios médico-biologicos. Com isso, afirmou-se definitivamente no
ordenamento patrio uma visdo despatologizante e libertaria da transexualidade: a
condicdo transgénero nao é doenca, mas sim expressao da diversidade humana a ser
respeitada e acolhida.

Para além da alteragdo registral em si, convém sublinhar que os efeitos desses
precedentes constitucionais projetam-se sobre todas as esferas da vida social. A
possibilidade juridica de ajustar os documentos oficiais ao género autodeclarado ¢
condigdo sine qua non para o pleno exercicio de inimeros outros direitos, como o direito
ao trabalho, a educagdo, a saide e a segurancga. Afinal, a documentacao incongruente com a
identidade coloca a pessoa trans em constante situagdo de embarago, constrangimento e
vulnerabilidade, muitas vezes levando a violacdo de seus direitos por parte de agentes
publicos ou privados desavisados ou maliciosos.

Nesse diapasdo, o STF enfatizou que qualquer tratamento juridico
discriminatorio, que negue ou dificulte o reconhecimento dos direitos de pessoas trans,
implica limitar sua liberdade e obstaculizar o exercicio de sua cidadania.

Assim, a for¢a normativa dos precedentes supra mencionados ndo se esgota na
seara do registro civil, alcangando, sem duvida, situagdes como a dos autos: a permanéncia
de militares trans em servigo ativo e o respeito a sua identidade de género no contexto
castrense. Em outras palavras, se a ordem juridica brasileira, interpretada a luz da
Constitui¢do, garante a retificacdo de género e nome como expressao da liberdade e da
dignidade da pessoa trans, segue-se logicamente que nenhuma consequéncia negativa pode
ser imposta a alguém pelo fato de exercer esse direito. Do contrario, ter-se-ia uma
antinomia intoleravel: o sistema reconheceria formalmente o direito a identidade, mas
puniria quem dele se vale, o que esvaziaria de sentido a propria decisdo do Supremo

Tribunal Federal e os valores constitucionais que a informam.

Documento eletrénico VDA52264844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 12/11/2025 19:57:22
Codigo de Controle do Documento: eb36077b-1ae5-40db-9ed3-92c061bd9609



Ademais, a dignidade da pessoa humana ostenta, no Brasil, status de
fundamento da Republica (art. 1°, III, CF) e verdadeiro nucleo axiologico do sistema
constitucional. Significa isso que toda e qualquer politica publica, legislacdo ou ato estatal
deve resguardar e promover a dignidade de todos os individuos, em sua rica diversidade,
vedando-se tratamentos degradantes, excludentes ou estigmatizantes. As pessoas
transgénero, como grupo historicamente marginalizado e vulnerabilizado, inserem-se
plenamente nesse ambito de protecao reforgada. A dignidade da pessoa trans ndo ¢ distinta
da dignidade de qualquer ser humano; ao revés, € parte inalienavel da condi¢gdo humana e
goza de centralidade na ordem constitucional, a qual repudia expressamente preconceitos
de sexo e outras formas de discriminacao (art. 3°, IV, CF). Assim, negar a alguém
reconhecimento juridico de seu género sentido ou impor-lhe constrangimentos por ser trans
configura afronta direta a esse valor supremo.

Ainda sob a égide constitucional, convém lembrar que o STF, no histérico
julgamento da ADO 26/DF (e do MI 4.733), reconheceu a transfobia (discriminagao contra
pessoas trans), assim como a homofobia, como manifestagdes do racismo, passiveis de

enquadramento na Lei n°® 7.716/1989, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO —
EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS, TRANSGENEROS E
DEMAIS INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES OFENSAS
AOS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE SUPERACAO
IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL NECESSARIO A IMPLEMENTACAO
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO
INSTITUIDOS PELO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, art. 5°, incisos XLI ¢ XLII)
(...) — Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI ¢ XLII do art. 5
° da Constituicdo da Republica, as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou
supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género
de alguém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua
dimensao social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequagao tipica, aos
preceitos primdrios de incriminac¢do definidos na Lei n® 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica,
por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”). NINGUEM
PODE SER PRIVADO DE DIREITOS NEM SOFRER QUAISQUER RESTRICOES
DE ORDEM JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTACAO SEXUAL OU EM
RAZAO DE SUA IDENTIDADE DE GENERO — Os integrantes do grupo LGBTI+,
como qualquer outra pessoa, nascem iguais em dignidade e direitos e possuem igual
capacidade de autodeterminagao quanto as suas escolhas pessoais em matéria afetiva e
amorosa, especialmente no que concerne a sua vivéncia homoerotica. Ninguém, sob a
¢gide de uma ordem democratica justa, pode ser privado de seus direitos (entre os
quais o direito a busca da felicidade e o direito a igualdade de tratamento que a
Constituicdo e as leis da Republica dispensam as pessoas em geral) ou sofrer qualquer
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restricao em sua esfera juridica em razao de sua orientagdo sexual ou de sua identidade
de género! Garantir aos integrantes do grupo LGBTI+ a posse da cidadania plena e o
integral respeito tanto a sua condi¢do quanto as suas escolhas pessoais pode significar,
nestes tempos em que as liberdades fundamentais das pessoas sofrem ataques por parte
de mentes sombrias e retrogradas, a diferenga essencial entre civilizagao e barbarie.

(..) A QUESTAO DA OMISSAO NORMATIVA E DA SUPERACAO
TEMPORAL IRRAZOAVEL NA IMPLEMENTACAO DE ORDENS
CONSTITUCIONAIS DE LEGISLAR. A INSTRUMENTALIDADE DA ACAO
DIRETA POR OMISSAO NA COLMATACAO E CONCRETIZACAO DAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA, POR
INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO A omissdo do Estado — que
deixa de cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposi¢ao ditada pelo texto
constitucional (como aquela que deriva do art. 5°, XLI e XLII, de nossa Lei
Fundamental) — qualifica-se como comportamento revestido de intensa gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados da Lei Fundamental. Doutrina. Precedentes (ADI 1.458- -MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.). — Nada mais nocivo, perigoso ¢ ilegitimo do que
elaborar uma Constitui¢do sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entao,
do que a promulgar com o intuito de apenas executa-la com o proposito subalterno de
torna-la aplicdvel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios
dos governantes ou de grupos majoritarios, em detrimento dos interesses maiores dos
cidaddos ou, muitas vezes, em frontal desrespeito aos direitos das minorias,
notadamente daquelas expostas a situagdes de vulnerabilidade. — A acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, nesse contexto, tem por objetivo provocar legitima
reacdo jurisdicional que, expressamente autorizada e atribuida ao Supremo Tribunal
Federal pela propria Carta Politica, destina-se a impedir o desprestigio da Lei
Fundamental, a neutralizar gestos de desprezo pela Constitui¢do, a outorgar protecao a
principios, direitos e garantias nela proclamados e a obstar, por extremamente grave, a
erosdo da consciéncia constitucional. Doutrina. Precedentes do STF. (ADO 26, Relator
(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

Com i1sso, a Suprema Corte ndo apenas colmatou uma lacuna legislativa em
matéria penal, mas também deixou assente que o preconceito contra a populacio LGBT+, e
em especial contra travestis e transexuais, ¢ incompativel com a Constitui¢ao, ofendendo
diretamente os principios da igualdade e da dignidade humana.

Tal entendimento refor¢a a centralidade da protecdo a pessoa trans: se o
ordenamento chega ao ponto de equiparar a transfobia ao crime de racismo, € porque
reconhece nessa forma de discriminagdo uma grave violagdo dos valores mais preciosos da
sociedade. Logo, em um Estado que se funda na dignidade e que proscreve a

discriminacdo, ndo ha espaco para marginalizar ou diminuir a pessoa trans, seja na vida
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civil comum, seja em ambientes institucionalizados, como as corporagdes publicas. Tudo o
que redunde em desrespeito, exclusdo ou humilhacao da populacdo trans estara em colisdao
direta com a Constituicao de 1988, a qual exige de todos (particulares e Poder Publico)

postura ativa de respeito e promog¢ao da dignidade dessa minoria vulneravel.

VI. DO MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL: A OPINIAO
CONSULTIVA 24/17 DA CORTE IDH E OS PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA.

A protecdo dos direitos das pessoas transgénero encontra arrimo ndo apenas no
plano interno, mas também em um solido arcabougo juridico internacional, ao qual o Brasil
se vincula por forca de tratados e do didlogo jurisprudencial. Cumpre destacar, neste ponto,
a ja mencionada Opinido Consultiva n. 24/2017 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, solicitada pela Republica da Costa Rica, na qual o tribunal interamericano
enfrentou exatamente o tema da identidade de género e dos direitos dela decorrentes.

Nessa manifestacdo de autoridade, a Corte IDH reconheceu, de forma
categorica, que o direito a identidade de género faz parte dos direitos humanos protegidos
implicitamente pela Convencdo Americana, especialmente no ambito do direito ao nome, a
personalidade juridica, a vida privada, a igualdade e a ndo discriminagdo. A Corte entendeu
que a identidade de género auto-percebida constitui um componente central da dignidade

da pessoa, sendo inseparavel do principio da igualdade essencial, vejamos:

“Um direito que € reconhecido as pessoas ndo pode ser negado ou restringido
a ninguém e, sob nenhuma circunstincia, com base em sua orientacdo sexual,
identidade de género ou expressdo de género (...).” (par. 84)

“A Corte lembra que a Convencao Americana protege um dos valores mais
fundamentais da pessoa humana (...), o reconhecimento da sua dignidade (...). A
Convengdo contém uma clausula universal para a protecdo da dignidade, cujo
fundamento se erige tanto no principio da autonomia da pessoa quanto na ideia de que
todas as pessoas devem ser tratadas como iguais (...).” (pars. 85—86)

“O conceito de vida privada engloba aspectos da identidade fisica e social,
incluindo o direito a autonomia pessoal, o desenvolvimento pessoal e o direito de
estabelecer e desenvolver relagcdes com outros seres humanos e com o mundo exterior
(...), sendo esta condicdo indispensavel para o livre desenvolvimento da
personalidade.” (par. 87)

“O reconhecimento da afirmag¢do da identidade sexual e de género como uma
manifestagdo da autonomia pessoal ¢ um elemento constituinte e constitutivo da
identidade das pessoas, protegido pela Convencdo Americana em seus artigos 7 e 11
(...). A identidade de género e sexual estd ligada ao conceito de liberdade, ao direito a
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vida privada e a possibilidade de todo ser humano se autodeterminar e escolher
livremente as opg¢des e circunstancias que ddo sentido a sua existéncia.” (par. 101,
alineas d ¢ ¢)

“O Estado deve assegurar que individuos de todas as orientagdes sexuais €
identidades de género possam viver com a mesma dignidade e com o mesmo respeito
a que tém direito todas as pessoas.” (par. 100)

Em consequéncia, estabeleceu que os Estados-partes devem garantir as pessoas
transgénero a possibilidade de adequar seus registros e documentos oficiais a sua
identidade de género, mediante procedimentos céleres, desburocratizados, gratuitos ou de
custo acessivel, baseados apenas no consentimento livre e informado do requerente.
Qualquer exigéncia de apresentacdo de laudos médicos, psicoldgicos ou de prova de
cirurgia/esterilizacdo foi tida como violadora dos direitos fundamentais, pois patologiza
indevidamente a identidade de género e impde obstidculos desnecessarios a realizacdo da
personalidade. Ademais, enfatizou-se a necessidade de confidencialidade e respeito a
privacidade durante tais processos: a mudangca de nome e género ndo deve expor
publicamente a condi¢do trans da pessoa, sob pena de estigmatizagdo. Em suma, a
Opinido Consultiva OC-24/17 afirmou, com todas as letras, a obrigacio estatal de
respeitar e assegurar o direito a identidade de género, eliminando normas e praticas
discriminatorias e garantindo as pessoas trans o pleno gozo de seus direitos em
condicoes de igualdade.

No mesmo diapasdo, emergem os Principios de Yogyakarta (2006), e a sua
atualizagdo Yogyakartat+10 (2017), documento elaborado por especialistas em direitos
humanos, cuja funcdo ¢ explicitar como as obrigacdes convencionais em matéria de
igualdade e nao discriminacdo se aplicam a situagdes envolvendo orientagdo sexual e
identidade de género.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece
expressamente sua relevancia como parametro para aplicagdo das normas de direitos
humanos, registrando que ‘“os principios de Yogyakarta estio contemplados em um
documento [...] que visa orientar a interpretag¢do e aplica¢do das normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos para proteger as pessoas LGBTI”, inclusive com
mengdo ao suplemento Yogyakarta +10 e a utilizacdo desses principios em sua propria
jurisprudéncia (v.g., Duque vs. Colombia).

A forca normativa desses principios, enquanto pardmetro de controle de
convencionalidade, incide diretamente sobre a controvérsia posta neste IAC.

O Principio n.° 2 (Yogyakartat+10) explicita o direito a igualdade e a nao

discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género, impondo ao Estado a

Documento eletrénico VDA52264844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 12/11/2025 19:57:22
Codigo de Controle do Documento: eb36077b-1ae5-40db-9ed3-92c061bd9609



obrigagdo de adotar legislagdo e medidas adequadas que proibam e eliminem a

discriminagdo em ambas as esferas, publica e privada, vejamos:

DIREITO A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos
livres de discriminacdo por sua orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e
todas tém direito a igualdade perante a lei e a prote¢do da lei sem qualquer
discriminagao, seja ou ndo também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminagdes ¢ garantir a todas as pessoas protecdo igual e
eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes.

A discriminacdo com base na orientagdo sexual ou identidade género inclui
qualquer distin¢do, exclusdo, restri¢do ou preferéncia baseada na orientagdo sexual ou
identidade de género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a
igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A discriminacdo baseada na orientagdo sexual ou identidade de género
pode ser, e comumente ¢, agravada por discriminacdo decorrente de outras
circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género, raga, idade, religido,
necessidades especiais, situagdo de saude e status economico.

Ja o Principio n.° 12 trata do direito ao trabalho digno, as condigdes justas e
favoraveis e a protecdo contra o desemprego, sem discriminagdo por orientagao sexual ou
identidade de género, e especifica, de forma cristalina, o dever estatal de eliminar
discriminagdes no emprego publico em todas as areas e niveis, “incluido o servico na
policia e nas forcas militares”, com o adicional encargo de promover treinamentos e
programas de conscientizagdo para o adequado combate a atitudes discriminatdrias,

vejamos:

DIREITO AO TRABALHO

Toda pessoa tem o direito ao trabalho digno e produtivo, a condigdes de
trabalho justas e favoraveis e a protecdo contra o desemprego, sem discriminacgdo por
motivo de orientacdo sexual ou identidade de género.

Os Estados deverao:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas
necessarias para eliminar e proibir a discriminagcdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género no emprego publico e privado, inclusive em relacao a educagao
profissional, recrutamento, promog¢ao, demissdo, condi¢cdes de emprego e remuneracgao;

b) Eliminar qualquer discriminagdo por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género para assegurar emprego e oportunidades de desenvolvimento
iguais em todas as areas do servigo publico, incluindo todos os niveis de servigo
governamental e de emprego em fungdes publicas, também incluindo o servigo na
policia e nas for¢as militares, fornecendo treinamento e programas de conscientizacao
adequados para combater atitudes discriminatorias.
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Esses dois vetores, por si soOs, infirmam a tese recursal de que a condi¢do trans
possa justificar, ipso facto, licengas médicas, afastamentos ou reformas ex officio: ndo ha
espaco normativo, a luz de Yogyakarta, para politicas de exclusdao baseadas unicamente na
identidade de género; ao contrario, ha dever positivo de inclusdo, adaptagdo razoavel e
educacdo institucional para suprimir preconceitos e barreiras sistémicas.

O espectro protetivo de Yogyakarta alcanca ainda dimensdes essenciais ao caso
concreto. O Principio n.° 17 afirma o direito ao mais alto padrao alcancavel de satde fisica
e mental, sem discriminacdo por identidade de género, impondo aos Estados medidas
legislativas e administrativas para enfrentar preconceitos e fatores sociais que afetem a
saude de pessoas LGBTI+. Essa diretriz ¢ frontalmente incompativel com praticas
administrativas que, por si, patologizam a identidade trans para justificar reformas
compulsorias, e coaduna-se com a evolucao cientifico-normativa (CID-11) que retirou a
transexualidade do rol de transtornos mentais: saide ndo se promove com estigma, € sim
com ambientagdo institucional segura e respeitosa, inclusive nos quartéis.

A aplicabilidade concreta dessa moldura aos fatos sob exame ¢ direta. Se
Yogyakarta impde igualdade substancial no emprego publico, com énfase expressa nas
forcas militares, e seu contetdo jé& foi acolhido tanto pela Corte IDH quanto pelo STF (ADI
4.275), entdo o controle de convencionalidade conduz a uma unica conclusdo: ¢
inconvencional e ilegal afastar, licenciar ou reformar militar exclusivamente por ser
transgénero. Ao revés, o Estado tem o dever juridico de assegurar: (i) tratamento conforme
a identidade de género autopercebida, inclusive nome social e uso do uniforme
correspondente; (i1) retificacdo de assentamentos e comunicagdes internas; (iil) acesso
igualitario a oportunidades de carreira; e (iv) politicas internas de formacao e sensibilizagdao
que previnam a discriminagao e o assédio no ambiente castrense.

Essa leitura ¢ inteiramente consonante com as premissas firmadas pelo STF na
ADI 4.275/DF, segundo as quais (a) a igualdade sem discriminag¢des abrange a identidade
ou expressao de género; (b) a identidade de género ¢ manifestacao da personalidade e cabe
ao Estado reconhecé-la, nunca constitui-la; e (c) ninguém deve ser constrangido a provar
quem €, nem se pode subordinar a expressdo da identidade a modelos ou exigéncias
procedimentais alheias a autodeterminagao.

Quando se somam esses pilares, Yogyakarta, OC-24/17 e a jurisprudéncia
constitucional, o resultado normativo ¢ inequivoco: o mérito, a aptiddo e a disciplina
continuam a reger a carreira militar; a identidade de género, nao.

Em suma, o Brasil, como integrante do sistema interamericano e signatario de
tratados de direitos humanos, deve interpretar seus dispositivos internos de modo conforme

aos standards internacionais de protecao (principio da interpretacdo conforme os tratados e
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da prevaléncia dos DH nas relagdes internacionais, conforme art. 4°, I, da CF). Assim,
diante de uma duavida interpretativa ou lacuna normativa acerca da situacdo de militares
trans, impde-se a op¢ao hermenéutica que melhor realize os direitos humanos consagrados
nesses documentos internacionais, entre os quais avultam o direito a igualdade e a ndo
discriminagdo (art. 24 da CADH), o direito a personalidade juridica e ao nome (arts. 3° ¢ 18
da CADH) e os direitos a integridade, privacidade e liberdade pessoal (arts. 5°, 11 e 7° da
CADH).

A Opinidao Consultiva 24/17 da Corte IDH e os Principios de Yogyakarta
funcionam, aqui, como parametros elucidativos: do conjunto desses instrumentos deduz-se
a ilegitimidade de quaisquer atos estatais que, direta ou indiretamente, estigmatizem,
excluam ou limitem a pessoa trans em razdo de sua identidade de género. No caso de
militares, em especifico, a negativa de permitir sua continuidade no servico ativo apos a
transi¢cdo de género ou a aplicagdo de sangdes/aposentadorias compulsoérias fundadas
exclusivamente nessa condicdo representariam, sem duvida, uma forma de discriminagao

incompativel com as obrigagdes convencionais do Brasil.

VIL. DA DESPATOLOGIZACAO DA TRANSEXUALIDADE

Por muito tempo, vigorou na medicina e na psicologia clinica uma compreensao
patologizante das identidades trans. Documentos classificatorios como o CID-10
(Classificagdo Internacional de Doengas, 10* revisdo) e o DSM-IV (Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais) traziam, em seus verbetes, categorias como “transtorno
de identidade de género” ou ‘“transexualismo”, catalogando-as como desordens
psiquiatricas. Esse enquadramento refletia uma visdo histérica segundo a qual a ndo
congruéncia entre o sexo biolodgico de nascimento e a identidade de género seria expressao
de um distarbio mental a ser diagnosticado e, eventualmente, tratado. Tal perspectiva,
influente inclusive em esferas juridicas pretéritas, forneceu aparente respaldo “técnico”
para praticas discriminatorias, a pretexto de protecao da saude: pessoas trans eram muitas
vezes consideradas incapacitadas para certas atividades ou profissdes em razdo dessa
“condi¢do”, ou compelidas a se submeter a avaliagdes médicas invasivas para terem
reconhecidos os direitos mais basicos (como mudar de nome).

Contudo, nas ultimas décadas, a comunidade cientifica e os organismos
internacionais de saude passaram por profunda revisdo desse entendimento, abragando a
pauta da despatologizacdo da transexualidade. O DSM-5 j4 substituiu o termo “transtorno
de identidade de género” por “disforia de género”, deslocando o foco para o eventual

sofrimento decorrente da incongruéncia de género, e ndo considerando a identidade trans
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em si como uma anomalia. Mais decisivo ainda, em 2018 a Organizagdo Mundial da Saude
aprovou a CID-11, que removeu qualquer mencdao a transexualidade no capitulo de
transtornos mentais, criando uma nova categoria denominada “incongruéncia de género”,
inserida em capitulo relativo a saude sexual. Em termos praticos, a transexualidade deixou
de ser classificada como doenca. Essa mudanca, fruto de décadas de pesquisas e
reivindicagcdes de movimentos trans, reconhece formalmente que ser trans ndo configura
patologia, mas sim parte da diversidade humana. A CID-11 assimila o consenso de que
tratar identidades trans como doenga acarreta estigma e prejuizo a saude, afastando pessoas
trans dos servigcos médicos por medo de discriminacao, além de nao possuir base empirica
que justifique tal rotulagem.

No cenario brasileiro, a adogdo interna da CID-11 consolida esse avanco.
Significa dizer que, juridicamente, inexiste fundamento médico-cientifico atual para
qualificar a transexualidade como causa de incapacidade laboral ou militar. A identidade
trans, por si, nao traz qualquer impedimento funcional: pessoas trans sdo igualmente aptas
a desempenhar as mais variadas funcoes, desde que atendam, como qualquer cidadado, aos
requisitos técnicos e fisicos exigidos, requisitos esses que devem ser avaliados
individualmente, e ndo presumidos em razao do género.

A antiga pratica de invocar o “transexualismo” como doeng¢a para reformar
militares transgéneros tornou-se absolutamente anacronica e ilegal face ao novo paradigma.
Isso porque a premissa subjacente, de que se trataria de uma doenca invalidante, ruiu com a
atualizacdo dos manuais médicos. Em consonancia, a decisdo recorrida real¢ou o fato de
que a CID-11 excluiu a orientagdo/identidade de género do rol de patologias, apontando
que essa mudanga normativa robustece o carater vinculante do direito a identidade de
género também no ambito das instituigdes militares.

Assim, o discurso médico oficial ndo mais oferece qualquer amparo para
medidas de afastamento sistematico de pessoas trans das fileiras militares, ao revés, o novo
discurso enfatiza que elas devem ser tratadas como qualquer outro militar, com respeito e
sem discriminacgao.

Todo esse contexto meédico-cientifico e normativo reforga, portanto, a obrigagao
juridica de revisdao de regulamentos militares obsoletos. Se outrora portarias internas ou
juntas médicas classificavam a transexualidade como causa de incapacidade definitiva
(muitas vezes equiparando-a a transtornos mentais do comportamento), agora tais
dispositivos carecem de validade frente a nova realidade cientifica e juridica.

O Estado-Juiz, atento a essa evolucdo, deve rechagar qualquer argumentagdo
que busque validar a discriminacdo com base em concepgdes patoldgicas ultrapassadas.

Cumpre aqui lembrar que direitos fundamentais tém interpretacdo evolutiva, incorporando
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os avancos do conhecimento e da consciéncia social: hoje esta evidente, no Brasil e no
mundo, que identidades trans ndo sdo aberragdes a serem corrigidas, mas identidades
legitimas a serem respeitadas.

No caso sob exame, discute-se justamente uma faceta da discriminagao
institucionalizada: a pratica de afastar ou reformar compulsoriamente militares transgénero
tdo somente em razao da retificagdo de seu género e nome no registro civil, sob pretexto de
“incapacidade” decorrente da condicao trans.

Ressalte-se que esse Superior Tribunal de Justica j& reagiu contra esse tipo de
discriminag¢ao. Em caso paradigmatico, a Segunda Turma reconheceu a ilegalidade de uma
reforma prematura: uma militar fora posta na reserva quando ainda ostentava o posto de
cabo, imediatamente apos realizar cirurgia de mudanga de sexo, medida injustificada que
lhe retirou a chance de progredir na carreira. Firmou-se o entendimento de que tal ato foi

precipitado e ilegal, motivado exclusivamente pelo preconceito. Segue a ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
TRANSEXUAL NAS FORCAS ARMADAS (AERONAUTICA).
DISCRIMINACAO APOS SUBMETER-SE A CIRURGIA DE ADAPTACAO DE
SEXO. IMPOSICAO DE REFORMA EX OFFICIO POR INVALIDEZ
PERMANENTE PARA O SERVICO MILITAR. NULIDADE DO ATO. DIREITO
AUTOMATICO A PROMOCOES E APOSENTADORIA INTEGRAL, COMO SE
NA ATIVA ESTIVESSE, NO ULTIMO POSTO POSSIVEL NA CARREIRA.
ACORDAO DA ORIGEM EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS NO ACORDAO E NA DECISAO
MONOCRATICA.

()

13. Definitivamente ndo era licito a Aeronautica aposentar a autora, como fez,
no posto de Cabo engajado, pois € prevista a possibilidade de o militar integrante do
QCB (cabo) passar a integrar o QESA, desde que: a) conte com mais de 20 anos de
efetivo servico na graduacdo de cabo e b) atenda as condigdes estabelecidas no
Regulamento de Promocg¢oes de Graduados da Aeronautica (REPROGAER) e na
Instrucdo Reguladora do QESA (IRQESA). Prestigiar tal interpretacao dos julgados da
origem acentua, ainda mais, a indesculpédvel discriminagdo e os enormes prejuizos
pessoais e funcionais sofridos pela recorrida nos ultimos 20 (vinte) anos em que vem
tentando, agora com algum éxito, anular a ilegalidade contra si praticada pelas Forgas
Armadas do Brasil.

14. De todo modo, em que pese o forte argumento de que o posto que cabe a
recorrida ja foi definido pela instancia de origem, diante da insisténcia da Unido em
defender que ndo ¢ possivel ascender ao cargo de Subtentente/Suboficial sem
participagdo em processo seletivo aberto a civis e militares (e ndo por meio de
promogao), razoavel que a questdo seja reanalisada no juizo competente para cumprir
o julgado (art. 516, II, do CPC), que tera melhores condi¢gdes, em ambiente de pleno
contraditorio, de avaliar que posto poderia ser alcancado pela recorrida se na ativa
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estivesse (Terceiro-Sargento ou Suboficial), sendo certo, contudo, que tal posto nao ¢
o de Cabo engajado (como impropriamente foi aposentada a autora). Evidentemente,
até a decisdo do referido juizo, a autora deve permanecer aposentada no posto definido
na decisdo das fls. 1046/1055 (Suboficial), vedado, ainda, qualquer desconto ou
cobranca de multa pelo periodo de ocupagdao do imovel funcional.

CONCLUSAO

15. Agravo Interno nao provido. (Agint no AREsp n. 1.552.655/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/3/2021, DJe de 16/4/2021.)

O Ministro Herman Benjamin, relator do caso, naquela ocasido, aduziu que: “A4
vista disso, é inconcebivel dizer, como faz a Unido, que a agravada tem direito a
aposentadoria integral apenas no posto de Cabo engajado. Prestigiar tal interpretacdo
dos julgados da origem acentua, ainda mais, a indesculpavel discriminag¢do e os enormes
prejuizos pessoais e funcionais sofridos pela recorrida nos ultimos 20 (vinte) anos em que
vem tentando, agora com algum éxito, anular a ilegalidade contra si praticada pelas
Forcas Armadas do Brasil.”

Tal decisdo deixa claro que as Forcas Armadas ndao estdo a margem do
ordenamento. Ao contrario, devem ser exemplares no seu cumprimento. O dever de ndo
discriminar incumbe a todas as institui¢des estatais. A alegacdo de necessidades
administrativas, disciplinares ou de uniformidade ndo pode mascarar ou legitimar a
violacdo da dignidade de militares trans. O compromisso institucional deve ser, antes, o
oposto: promover internamente uma cultura de respeito, fornecer orientagdes claras para a
adequacdo de postos, uniformes e alojamentos conforme a identidade de género dos
militares transgénero, € punir eventuais atos de assédio ou discriminagao praticados por
membros da corporagao.

Em suma, as For¢as Armadas, integradas na estrutura do Estado de Direito, tém
o dever juridico de prevenir e repelir a discriminagdo institucional, assegurando a todos os
seus integrantes, inclusive os militares trans, igual respeito e possibilidades de
desenvolvimento na carreira, segundo seus méritos e capacidades individuais, jamais em

funcdo de preconceitos.

VIII. DA APLICACAO DESSES FUNDAMENTOS NO CONTEXTO DAS
FORCAS ARMADAS

O apelo especial da Unido Federal, que deu ensejo a este Incidente de Assungao
de Competéncia, busca em esséncia reformar o v. acérdio do TRF da 2* Regido que
assegurou a permanéncia de militares trans em atividade, vedando sua reforma compulsoria

baseada exclusivamente na condi¢cdo transgénero. Em suas razdes recursais, a Unido
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sustenta, explicita ou implicitamente, argumentos que merecem detido exame e refutacdo a
luz dos fundamentos expostos nas se¢Oes anteriores. Passo, pois, a enfrentar as principais
alegacoes recursais, demonstrando seu descabimento juridico.

A Unido argumenta, em suma, que a alteracio de género no registro civil de
um militar acarretaria obice a continuidade do servico ativo, seja por pretensas
limitacoes de saude, seja por inadequacdo as normas castrenses vigentes. Tal
argumentacao ndo se sustenta. Em primeiro lugar, conforme ja delineado, a identidade
trans ndo ¢ enfermidade nem produz, por si, qualquer incapacidade laborativa. Identidade
de género ndo ¢ patologia incapacitante, todas as pessoas, independentemente de sua
identidade, tém direito a permanecer na ativa recebendo tratamento digno e respeitoso,
inclusive sendo tratadas de acordo com o género com que se identificam.

No caso concreto, inexistem elementos de ordem médica que indiquem
inaptiddo do militar trans para o desempenho de suas fungdes. Se o militar em questdo
vinha cumprindo normalmente suas atribuicoes até a data da retificagdo de género, €
ilégico supor que a mera mudangca documental, ou mesmo intervengdes fisicas
voluntariamente realizadas em prol de sua transi¢@o, o tornariam incapaz.

Nao se desconhece que as Forgas Armadas possuem critérios de saude
rigorosos; entretanto, eventual condicao médica especifica (por exemplo, depressao severa,
complicagdes cirtrgicas, etc.) deve ser avaliada caso a caso, por pericia isenta € com base
na situacao real do individuo. Ser transexual, em si, ndo equivale a possuir qualquer doenga
ou transtorno impeditivo, insistir nessa equiparacdo ¢ ignorar a evolucdo cientifica
consubstanciada na CID-11 e difundir preconceitos sem base fatica.

A alegacdo da Unido de que a reforma ¢ fundamentada em parecer de junta
médica deve ser vista cum granulo salis: se tal junta partiu de um diagndstico de
“transexualismo” para decretar incapacidade definitiva, agiu em desacordo com os atuais
protocolos e evidéncias, incorrendo em erro técnico crasso € discriminatorio. Em
conclusdo, ndo ha fundamento valido para conceber a transgeneridade como causa de
afastamento do servigo. Qualquer norma interna em sentido contrario tornou-se ilegal , haja
vista o novo entendimento de alcance constitucional e convencional que vigora na matéria.

A Unido também aventa que, inexistindo legislacdo especifica regulando a
permanéncia de militares transgénero, a Administracio Militar teria agido dentro de
sua margem de discricionariedade ou de acordo com normas gerais entao vigentes, as
quais nao contemplariam a situacao, acarretando uma espécie de “vacuo normativo” a ser
colmatado pelo legislador, e ndo pelo Judiciario.

Com o devido respeito, tal linha de defesa ndo prospera. Em primeiro lugar,

cabe refutar a ideia de que havia um ‘“vacuo normativo”. A Constituicdo Federal e os
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tratados internacionais de direitos humanos em vigor, consoante demonstrado, ja forneciam
parametros claros que vedam a discriminacdo por identidade de género. Os direitos
fundamentais possuem aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°, CF) e vinculam diretamente a
Administracdo, independentemente de intermediacdo legislativa. Assim, mesmo na
auséncia de uma lei especifica sobre militares trans, a ordem juridica impunha a Unido o
dever de interpretar as normas existentes de modo conforme a Constituicdo, para permitir a
solucao mais protetiva dos direitos da pessoa trans.

Ao invés disso, optou-se por uma interpretacao restritiva, opcao essa que colide
com principios hierarquicamente superiores. Em outras palavras, se faltava regulamentagado
expressa, impunha-se agir com base nos principios constitucionais (dignidade, igualdade,
direito ao trabalho) e também na boa-fé objetiva e razoabilidade, preservando a posicao do
militar at€ que solugcdo nao discriminatoria fosse estruturada. Nao ha, pois, mérito em
alegar omissdo legislativa como escudo para pratica lesiva de direitos.

Ademais, a propria Administragdo Publica Federal editou norma aplicavel ao
caso: o Decreto n° 8.727, de 28/04/2016, determina que todos os orgdos federais
reconhecam o nome social e a identidade de género de pessoas travestis e transexuais em
seus registros, comunicagdes internas, crachds, etc.Esse diploma sinaliza claramente a
politica publica de inclusdo e respeito que deve permear as reparti¢des, civis ou militares.
Portanto, longe de um vazio normativo, havia uma orientagao positiva a ser seguida.

Tais elementos desmontam qualquer pretensdo da Unido de justificar sua
conduta por pretensa falta de lei. Importante frisar: a legalidade estrita, principio caro a
Administragdo, ndo pode ser interpretada como autorizagdo para violar direitos
fundamentais. Na escala de prevaléncia normativa, os principios constitucionais vém ao
apice; a legalidade administrativa deve ser lida em consonancia com aqueles, € ndo em
antagonismo. O papel do Judiciario, nesses casos, ¢ justamente suprir a inércia normativa e
proteger direitos imediatamente, nunca se podendo aceitar a tese do “vacuo” como
eximente de responsabilidade estatal.

Outrossim, pode-se depreender do recurso da Unido certa preocupacio
subjacente com questdes praticas envolvendo a presenca de militares trans nas Forcas
Armadas, por exemplo, em que alojamento ou vestiario devem pernoitar, se a mudancga de
género impacta em quotas ou efetivos legalmente estabelecidos para cada sexo, etc. Em
primeiro lugar: a ideia € coloca-los em condicao equivalente aos demais de mesmo género,
nao privilegiando nem desfavorecendo, apenas adequando a realidade fatica (género com o
qual se identificam) a apresentacdo funcional. Problemas de infraestrutura, como
alojamentos, devem ser resolvidos de maneira razoavel e proporcional, sem lesdo de

direitos.
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Em quartéis onde haja segregacdo por sexo bindrio, a militar trans feminina
devera ter acesso as instalagdes femininas, guardado seu pudor e seguranga, € vice-versa
para o militar trans masculino. Caso ndo exista, por exemplo, um alojamento feminino em
determinada unidade (hipotese em que historicamente s6 homens serviam naquele setor), as
Forcas Armadas devem buscar alternativa que resguarde a dignidade do militar trans, seja
por transferéncia para unidade compativel, se ele assim preferir, seja por acomodagdo em
instalacao individual, ou outra solucdo administrativa que nao seja simplesmente exclui-lo.
Nenhum desses ajustes logisticos configura 6nus desproporcional ou impossivel para a
Administracdo, especialmente se comparado ao gravame severo que seria expulsar alguém
de sua carreira.

No que tange a alegagdo de que mulheres ndo podem servir em certas fungdes
de linha militar, cumpre verificar o estado atual da legislagdo e regulamentagdo. De fato,
durante muito tempo o Exército Brasileiro, por exemplo, limitou a participagdo feminina a
areas especificas, vedando acesso a combatentes do sexo feminino. Contudo, esse quadro
evoluiu: atualmente ja ha mulheres nas trés Forgas, inclusive em posi¢des antes restritas a
homens, fruto de mudangas graduais nas normas castrenses. Nesse sentido, transcrevo a

fundamentacao adotada no acordao recorrido:

Em outro ponto do seu apelo, Unido alega que “quando o autor mudou
de género inviabilizou a sua permanéncia no Quadro de Pessoal em que ingressou
originariamente, sendo certo que o Corpo de Pracas da Armada é composto
exclusivamente por individuos do sexo masculino”.

Esse capitulo recursal merece uma analise conjunta com outros argumentos
trazidos pela ré acerca da necessidade de legislacdo regulamentando a matéria, bem
como na impossibilidade de o Poder Judiciario interferir em questdes afetas ao mérito
administrativo.

Pois bem, a alegacdo da Unido de que o Corpo de Pracas da Armada é
composto exclusivamente por individuos do sexo masculino nio se sustenta desde
a publicacio da Lei n° 13.541/2017 (fruto da conversao do PL 8536/2017 em lei),
que alterou a Lei n° 9.519/1997. Nesse ponto, merece a transcricdo de parte da
exposi¢do de motivos da norma modificadora (Disponivel em: https://bit.ly
/3p2vmWL. Acesso em: 12 fev. 2021).

“[...] 5. A norma em vigor, com a finalidade de protecdo a
familia, também impede que mulheres ingressem no Corpo da Armada e
no Corpo de Fuzileiros Navais e impde limitagdes para ingresso no Corpo
de Intendentes € no Corpo de Satde da Marinha.

6. No entanto, o Comando da Marinha julga que tais
restricoes ndo sio mais justificadas, haja vista que, tanto no Pais
como nas demais Nacoes, a mulher vem demonstrando ser capaz de
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ocupar cargos que outrora eram destinados exclusivamente aos
homens, desde os mais simples até os mais elevados da Administraciao
Publica e das Forcas Armadas.

7. Dessa forma, atendido o proposto pelo Comandante da
Marinha, as mulheres passardo a ter acesso aos cargos operativos da
Marinha do Brasil, no Corpo da Armada ou no Corpo de Fuzileiros
Navais. [...]”

Confrontando-se a nova norma com a anterior resta evidente que ¢
permitida a presenca de mulheres no Corpo de Pracas da Armada, devendo a
matéria ser disciplinada por regulamentos do proprio Comandante da Marinha:

“Art. 9° Os Oficiais da Marinha, de ambos os sexos, sdo
iguais em direitos e obrigacdoes nos termos da Constituicio,
observados os valores, principios e normas nela estabelecidos.

§ 1° Na conciliagdo, obrigatoria, entre as exigéncias do preparo
do Poder Naval e sua aplicagdo em situacdo de guerra e crise € as
diferencas fisicas entre os sexos feminino e masculino, sera observado o
seguinte: (Redacao dada pela Lei n°® 13.541, de 18/12/2017)

I - os Corpos e os Quadros de Oficiais da Marinha do Brasil
serdo integrados por Oficiais de ambos os sexos, e compete ao
Comandante da Marinha fixar em quais escolas de formacio e
cursos, além de definir as capacitacoes e as atividades, em que serao
empregados Oficiais dos sexos feminino e masculino; e (Reda¢io dada
pela Lei n® 13.541, de 18/12/2017)

II - ato do Poder Executivo definira os percentuais dos cargos
dos diversos Corpos e Quadros para os sexos feminino e masculino.
(Redacao dada pela Lei n° 13.541, de 18/12/2017)

§ 2° Revogado. (Redacao dada pela Lei n® 13.541, de 18/12/2017)

2

(..
Art. 16. O Corpo de Pracas da Marinha ¢ constituido por:
I - Corpo de Pracas da Armada (CPA);
IT - Corpo de Pragas de Fuzileiros Navais (CPFN);
IIT - Corpo Auxiliar de Pragas (CAP).
IV - Corpo de Pragas da Reserva da Marinha - CPRM. (Incluido
pela Lein® 12.216, de 2010)
Paragrafo unico. Compete ao Comandante da Marinha
regulamentar a constituicio e a organizacio do Corpo de Pracas da
Marinha, observados, no que couber, os principios estabelecidos para
Oficiais no art. 9° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 13.541, de
18/12/2017) ”
Com efeito, ha lei autorizando o ingresso de mulheres no Corpo de
Pracas da Armada, cabendo ao Comandante da Marinha regulamentar a
constituicio e a organizacio do seu Corpo de Pracas.
Cumpre destacar que o paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 9.519/1997, com
redacio dada pela Lei n° 13.541/2017, disciplina, inclusive, a forma como se dara
a participacio das mulheres no caso de guerra. (...)
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Pontuo, ainda, que a referida norma nao se aplica somente aos oficiais,
como sustentou a Unido em sua contestacio, uma vez que o paragrafo unico do
art. 16 da Lei n° 9.519/1997, dispée que “compete ao Comandante da Marinha
regulamentar a constituicdo e a organizacio do Corpo de Pracas da Marinha,
observados, no que couber, os principios estabelecidos para Oficiais no art. 9°
desta Lei.”

Ainda sobre as alteracoes legislativas que permitiram o ingresso das mulheres
nas Forcas Armadas, faco um breve recorte historico da elaboracao da Lei no 12.705
/2012, que em seu artigo 7° dispoe que “o ingresso na linha militar belica de ensino
permitido a candidatos do sexo feminino devera ser viabilizado em ate 5 (cinco) anos
a contar da data de publicacao desta Lei”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a regra do art. 142, parégrafo 3°, X,
da Constituicao, no tema 121 da repercussao geral, fixou tese no sentido de que
“apenas lei pode definir os requisitos para ingresso nas Forcas Armadas”. Diante dessa
decisao, em 30.11.2011, o Poder Executivo encaminhou um projeto de lei (PL 2.844
/2011) ( https://bit.ly/3iZQYRD) disciplinando os requisitos para o ingresso nos
cursos de formacao de militares de carreira do Exercito e que posteriormente foi
convertido na Lei no 12.705/2012, que permitiu o ingresso das mulheres na linha
militar belica do Exercito.

Com efeito, as vedacoes ao ingresso das mulheres nas Forcas Armadas
foram derrubadas por meio de lei formal, de iniciativa do Presidente da
Republica, em respeito a regra do art. 61 da CF, e decretada pelo Congresso
Nacional.

A questdo ndo ¢ de retroatividade legislativa, mas de efic4cia imediata e direta
de direitos. A evolugdo legislativa que permite o ingresso de mulheres em mais corpos
militares (como a Lei 13.541/2017) demonstra, na verdade, a superagdo progressiva de
barreiras de género arbitrarias dentro das Forgcas Armadas. Seria um contrassenso utilizar
essa evolucdo para justificar a exclusao de mulheres trans que ja integravam a corporagao.
Onde houver quadro feminino, a militar trans deve ser realocada; onde ainda nao houver,
sua permanéncia deve ser assegurada no quadro atual, com todas as adaptacdes necessarias
(nome, uniforme, tratamento), até que a estrutura organizacional seja devidamente ajustada
a realidade constitucional de ndo discriminacao.

A OC-24/17 estabelece que, quando uma distingdo de tratamento se baseia em
uma categoria protegida (como a identidade de género), aplica-se um escrutinio estrito. A
medida restritiva deve ser necessaria para alcancar um objetivo convencionalmente
imperioso (OC-24/17, par. 81). No presente caso, ndo se vislumbra qual seria o objetivo
imperioso que justificaria a exclusdo de militares transgéneros.

Outrossim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos nao aceita a exclusao
como resposta. O Estado tem o dever de promover os "ajustes razoaveis" para garantir a

permanéncia da pessoa no trabalho.
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Os Principios de Yogyakarta Adicionais (YP+10), que refinam as obrigacdes
estatais em matéria de identidade de género, sdo claros. A Obrigagdo Adicional 'G' ao

Principio 2 (Direito a Igualdade e Nao Discriminagao) estabelece:

"Os Estados Devem: [...] Adotar todas as medidas necessarias para garantir
que se oferecam ajustes razoaveis, quando seja necessario, para promover a igualdade
e eliminar a discriminagdo por motivos de orientacdo sexual, identidade de género,
expressao de género ou caracteristicas sexuais, inclusive na educagao, no trabalho e no
acesso a servigos;”

Este conceito de "ajuste razodvel" € a resposta juridica a rigidez administrativa
alegada pela Unido. Se a Administracdo Militar alega que "nao ha previsao" de mulheres
em determinado quadro, ou que ha dificuldades logisticas, o Estado tem o dever de
promover os "ajustes razoaveis" (como adaptagdo, alocagao em instalagdes adequadas, ou a
transferéncia para quadros femininos, se houver) para garantir a permanéncia, € ndo usar a
burocracia para justificar a discriminag¢do e a exclusao.

Da mesma forma, é equivocada a tentativa de transmutar requisito de ingresso
em causa de extingdo de vinculo funcional: o art. 142, §3°, X, da Constitui¢ao reserva a lei
a fixacao de condigdes para ingresso e situagdes de inatividade, mas ndo autoriza, nem
explicita, nem implicitamente, que o exercicio do direito fundamental a identidade de
género, afirmado pelo STF na ADI 4.275/DF e no Tema 761, possa converter-se em
motivo de desligamento ou reforma; ndo se trata de “criar” cargo, quadro ou transposi¢ao
vedada, mas de manter a relagdo juridico-funcional j& constituida, adequando-a a
identidade autodeclarada do militar, como desdobramento direto da dignidade, igualdade e
vida privada.

Foi exatamente essa a ratio decidendi do acérddo recorrido, cujo resumo,
reproduzido acima, afirma a “possibilidade” de aplicacdo do Decreto 8.727/2016 as Forgas
Armadas sem violar o art. 142, §3°, X, bem como a “inexisténcia” de violagdo a isonomia
em reconhecer o género identitario do militar, devendo ser obrigatoriamente observadas as
decisdes do STF (ADI 4.275; Tema 761) e os parametros da Corte IDH (OC-24/17).

Nao procede, também, a invocagdo genérica da “vinculacao ao edital” como se a
retificacdo de prenome e género pudesse retroagir para fulminar uma investidura valida. A
jurisprudéncia citada pela Unido, que admite critérios diferenciados por sexo em hipoteses
de ingresso, promog¢dao ou dimensionamento de efetivos, ndo autoriza que, uma vez
constituido o vinculo, o Estado penalize o militar pelo exercicio de direito fundamental
superveniente, convertendo-o em “descumprimento” de clausulas de edital pretérito.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio nao transforma exigéncia de acesso

em pena de exclusdo para quem, ja investido, apenas adequa sua documentagdo e
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tratamento funcional a identidade auto-percebida, movimento expressamente chancelado
pelos precedentes constitucionais de efeito vinculante (ADI 4.275; Tema 761), cuja
observancia o proprio acérdao do TRF-2 registrou como obrigatéria. Portanto, o argumento
de “irretroatividade™ da Lei 13.541/2017 ou de ““ato juridico perfeito” do edital ndo autoriza
o efeito pretendido (reforma/desligamento): nao ha violacdo de edital; ha vedacdo de
discriminagdo e concrecdo de direito fundamental, como corretamente consignado pelo
TRF-2 ao afastar a “ressalva editalicia” e reconhecer que a retificagdo nao viola a isonomia
nos concursos, antes afirma direitos humanos de minoria estigmatizada.

Em seu recurso, a Unido acena, ainda que sutilmente, para preocupacdes com
a manutencio da disciplina e da ordem interna caso militares trans continuem
servindo apés a transicio. Ha insinuacdo de que a presenca de uma pessoa trans poderia
gerar desconfortos. Tal argumento, embora nao explicitado diretamente, merece resposta
contundente: a disciplina militar ndo pode ser confundida com obediéncia a preconceitos.
A verdadeira hierarquia fundamenta-se no respeito as leis e normas justas, ndo em
constrangimentos ilegitimos a minorias. Se alguns membros da tropa nutrirem estranheza
ou mesmo preconceito contra colega transgénero, cabe a instituicdo educa-los e, se
necessario, puni-los, em vez de sacrificar o direito da pessoa trans para acomodar o erro
alheio.

A linha argumentativa da incapacidade também ndo se sustenta. O
deslocamento, na CID-11, da “incongruéncia de género” para o capitulo de satide sexual,
fora do rol de transtornos mentais, e a alteragdo terminoldgica do DSM-5 (“disforia” como
sofrimento eventual, e ndo identidade) afastam a nogao de que a condigdo trans seja, per se,
doenga ou incapacidade. Em suma: ndo ¢ juridicamente possivel converter identidade de
género em gatilho automatico de incapacidade; se houver doenga concreta e nexo
funcional, aplica-se o regime comum caso a caso; jamais um automatismo contra pessoas
trans.

Em outro passo, conforme a Lei n. 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), a
reforma pode ser aplicada aos militares de carreira ou temporarios que sejam julgados
definitivamente incapazes para o servico ativo das Forcas Armadas, enquanto as hipdteses
de incapacidade definitiva encontram previsao expressa na referida Lei, a abarcar situacdes
como “tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondioloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que a lei indicar com
base nas conclusdes da medicina especializada” e “acidente ou doenga, moléstia ou

enfermidade, sem relacdo de causa e efeito com o servigo” (arts. 106 e 108).
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Também nio convence a invocacio da separacdo dos poderes. Ao vedar
reformas e desligamentos discriminatorios e ordenar a adequagdo de assentamentos e
rotinas ao género identitario, o Judiciario ndo legisla: aplica diretamente a Constituicao ¢ a
CADH diante de praticas administrativas incompativeis com direitos fundamentais,
exatamente como reconheceu a decisao recorrida ao afirmar a idoneidade da agdo coletiva
para impor obrigagdo de fazer fundada na dignidade da pessoa humana e na

inafastabilidade da jurisdicao.

Por fim, a Unido defende que a decisdo de reformar o militar trans teria
decorrido de avaliacdo técnica e imparcial, negando carater discriminatorio. Ora, os
fatos falam por si. Quando um militar ¢ afastado “por incapacidade” logo apos tornar
publica sua transi¢do de género, sem qualquer outra causa de saude que o invalide, o nexo
com a condi¢do trans ¢ evidente. Fosse ele cisgénero, nada teria mudado; ao assumir-se
trans, perdeu fardamento. Trata-se de discriminacdo direta, disfarcada sob roupagem
administrativa. Todos os fundamentos técnicos elencados (laudos, pareceres) revelam-se
impregnados de juizo de valor preconcebido, alguns referindo-se a transexualidade em
termos patologizantes, outros apontando supostos “prejuizos a rotina” que, em verdade,

decorrem mais de resisténcia institucional do que de qualquer conduta do militar.
IX. A NOVA POSICAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

E de suma importincia destacar a manifestacdo da Unido (AGU) apresentada
apos a afetacdo deste IAC. Em louvavel evolugdo institucional, a AGU reviu sua posi¢ao
anterior e passou a defender tese favoravel aos direitos dos militares transgéneros.

A manifestagdo reconhece expressamente a evolugdo do tratamento da matéria
no ambito da Administracdo Publica Federal (Decreto n° 8.727/2016) e a jurisprudéncia do
STF, pugnando pela fixacao de tese no sentido da "impossibilidade de reforma de militares
baseada exclusivamente na transicdo de género e da possibilidade de alteracdo de
prenome e classificacdo de género no registro militar".

Esse alinhamento, que converge com as posi¢des do Ministério Publico Federal
e da Defensoria Publica da Unido, deve ser reconhecido e incentivado por esta Corte.
Contudo, ndo apaga, o fato de que, na realidade fatica, houve violagdo de direitos que

precisam ser reparadas e coibidas.

X. PROPOSICAO DAS TESES A SEREM FIRMADAS
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Diante do exposto, propde-se a fixagdo da seguinte tese para efeito dos arts. 947,
§ 3, do CPC/2015, e 104-A, 111, do RISTJ:

No ambito das For¢as Armadas: (a) ¢ devido o uso do nome social ¢ a
atualizacdo dos assentamentos funcionais e de todas as comunicagdes ¢ atos
administrativos para refletir a identidade de género do militar; (b) ¢ vedada a reforma ou
qualquer forma de desligamento fundada exclusivamente no fato de o militar transgénero
ter ingressado por vaga originalmente destinada ao sexo/género oposto; (c) A condi¢do de
transgénero ou a transicdo de género nao configura, por si sd, incapacidade ou doencga para
fins de servigo militar, sendo vedada a instauragcdo de processo de reforma compulsoria ou
o licenciamento ex officio fundamentados exclusivamente na identidade de género do

militar.

XI. SOLUCAO DO CASO CONCRETO

Conforme explicitado acima, nenhuma das justificativas aventadas pela Unido
logra esconder o cerne da questdo: o recurso especial, na pratica, defende a continuidade de
uma pratica discriminatdria institucional, ao pretender validar a reforma compulséria de
militar exclusivamente em razdo de sua condigdo transgénero. Trata-se de pretensdo
frontalmente contraria ao ordenamento vigente.

Em conclusdo, todas as linhas do Recurso Especial (vinculagdo ao edital
/ingresso, legalidade estrita/art. 142, §3°, X, necessidade de lei especifica, separagdao dos
poderes, presuncao de incapacidade e alegados constrangimentos logisticos) colidem com:
(a) a Constitui¢ao tal como interpretada pelo STF (ADI 4.275; Tema 761); (b) a OC-24/17
e o controle de convencionalidade; (c) os Principios de Yogyakarta (igualdade no emprego
publico, inclusive em forgas militares); (d) a incompatibilidade de reformas/desligamentos
fundados exclusivamente na identidade trans e a inexisténcia de ofensa a isonomia.

Com essas consideracoes, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO, confirmando o acérdio recorrido.

E como voto.

[1]
___Nagoes Unidas, Conselho de Direitos Humanos. Resolucdo 17/19 de 14 de julho de 2011, A/HRC/RES/17/19. Ver

também as Resolugdes 32/2, de 15 de julho de 2016, A/HRC/RES/32/2 e 27/32 de 2 de outubro de 2014, A/HRC/RES
/27/32
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(2]

___ Nagdes Unidas. Relatorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. Leis e praticas
discriminatorias e atos de violéncia cometidos contra pessoas por sua orientagdo sexual e identidade de género, 17 de
novembro de 2011, A/HRC/19/41, par. 1°. No mesmo sentido, ver Nagdes Unidas, Relatério do Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Discriminagao e violéncia contra pessoas por motivo de
orientagdo sexual e identidade de género, 4 de maio de 2015, A/HRC/29/23, par. 5 e Relatorio do Perito Independente
sobre protecdo Vs. violéncia e discriminagdo com base na orientagdo sexual ou identidade de género, 19 de abril de
2017, A/HRC/35/36, pars.2, 14 e 15. Vertambém OMS, Satude Sexual, Sexual Health, Human Rights and the Law,
Genebra, 2015, p. 23.

(3]

__Nagdes Unidas. Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas, Nascidos Livres e iguais. Orientagdo sexual e

identidade de género nas normas internacionais de direitos humanos, 2012, HR/PUB/12/06, p. 39.

(4]
___ BENEVIDES, Bruna G. Dossié: Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2024.

Brasilia, DF: ANTRA — Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais; Distrito Drag, 2025. 144 p. ISBN 978-65-
986036-1-8.
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