SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31638 - AM (2025/0339431-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
IMPETRADO : SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS
IMPETRADO . SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
NO AMAZONAS
INTERES. : UNIAO
DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Defensoria Publica do
Estado do Amazonas com pedido de tutela de urgéncia, apontando como autoridades
coatoras o Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, o Secretario de Seguranga
Publica do Estado do Amazonas e o Superintendente Regional da Policia Federal no

Amazonas.

Para tanto, sustenta, em resumo, que:

Trata-se de agdo cautelar antecedente, com pedido de tutela de urgéncia, que tem por
objetivo assegurar o resultado util do processo em futura acdo civil ptiblica, considerando a
complexidade do mérito da causa, sendo subdividida nos seguintes topicos: A) Do
Cabimento do Mandado de Seguranga; B) Da Competéncia do Superior Tribunal de Justica;
C) Da Tutela de Urgéncia ; D) Analise De Impacto Das Operagdes Da Policia Federal:
Suposta Prote¢do Ambiental Vs Danos Colaterais; F) Diagnostico Do Setor Mineral Nos
Municipios De Borba, Novo Aripuana, Manicoré E Humaitd; G) Resultados da Pesquisa
Socioeconomica da Semig; F) Modelo De Balsa De Pequeno Porte E De Baixo Impacto
Ambiental; H) Relatorio de Campo - Visitas As Comunidades Do Municipio De Humaité; I)
Impactos Diretos E Indiretos Provocados Por Operagdes De Fiscalizagdo Ambiental Na
Regido; J) Violacdo Ao Devido Processo Legal: Paralelo Com O Caso “Favela Nova
Brasilia”; K) Conclusdo: Subsisténcia E Moradia Como Eixos Centrais Da Dignidade
Ribeirinha; L) Dos Pedidos.

(-

1. Trata-se de demanda que consubstancia-se em pedido de tutela de urgéncia de
natureza satisfativa, objetivando que o STJ profira ordem judicial determinando a proibicao

de utilizacdo de artefatos explosivos para a detonagdo de balsas artesanais de ribeirinhos
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(pequeno extrativista), empregadas para a extracdo de ouro no Rio Madeira, especialmente
na regido de Humaita, pela Policia Federal.

(-

3. No caso, a desproporcionalidade e a irrazoabilidade da utilizacdo de artefatos
explosivos nas operacdes realizadas pela Unido Federal ¢ manifesta, além de ineficiente,
acarretando ndo so a irreversibilidade dos danos sociais e patrimoniais a comunidade local,
mas também contribuindo para provocar outras mazelas sociais, instaurando um estado de
sitio de fato (zona de guerra), sem autoriza¢do do Congresso Nacional:

(-

3. Embora o combate a mineragao ilegal seja um objetivo legitimo e necessario para a
protecdo ambiental, os efeitos colaterais das operagdes atualmente praticadas pela Unido
tém demonstrado um desequilibrio entre o resultado pretendido e os danos causados a
populacdo vulneravel e ao proprio meio ambiente.

(..

8. Portanto, solicita-se, urgentemente, que o Poder Judiciario Federal interrompa,
temporariamente, o clico de explosdes na regido, concedendo um prazo para o Estado
do Amazonas, em conjunto com a Unido, apresentar um plano de acdo para a resolugdo dos
problemas sociais enfrentados, com prazos, cronogramas e etapas a serem implementadas.

()

1. No dia 15 de julho de 2025, os membros do Grupo de Trabalho se deslocaram até o
Municipio de Humaitd para a averiguacdo, in loco, dos problemas relatados pelas
autoridades locais. Apos reunido com o Prefeito do Municipio, definiu-se a realizagdo de
visitas as comunidades ribeirinhas diretamente impactadas, bem como a inspecdo das
supostas “balsas” utilizadas nas atividades de extragdo mineral.

(..

1. Durante a visita in loco, apurou-se, por meio de relatos dos moradores, que
diversas balsas foram recentemente destruidas por operacdes de fiscalizagdo ambiental, sob
a alegacdo de pratica de garimpo ilegal de minério.

(-

3. A destruigdo dessas embarcagdes tem causado impactos diretos e imediatos ao
direito a moradia, reconhecido constitucionalmente como direito fundamental (art. 6° da CF
/88), além de expor familias inteiras, inclusive criancas, idosos, mulheres gestantes e
pessoas com deficiéncia a riscos de desabrigo, inseguranca alimentar e ruptura de vinculos
comunitarios.

(-

7. Tais operagdes, geralmente realizadas sem aviso prévio, ndo permitem que oS
ocupantes retirem seus pertences com a devida antecedéncia.

()

Com efeito, sujeitar o patrimonio privado a absoluta destrui¢cdo, tornando
irrecuperavel, sem a abertura de processo administrativo individualizado que apure a
ocorréncia de infragdo administrativa, a luz do devido processo legal, significa suprimir o
direito fundamental consagrado no inc. LIV, do art. 5°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

3. A atividade garimpeira possui previsdo constitucional no art. 174 §§ 3° e 4° do

CRFB e incluiu a obrigagao estatal de promocdo econdmica e social desses trabalhadores:

(..

Documento eletronico VDA50317627 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 08/09/2025 14:25:21
Publicagdo no DJEN/CNJ de 10/09/2025. Cédigo de Controle do Documento: 75457a7c-842d-461b-a86d-44addc163c6b



13. A prevaléncia indiscriminada de um direito sobre o outro representaria
desvirtuamento do principio da proporcionalidade, que exige ponderagdo equilibrada, jamais
supressdo arbitraria.

14. A legislagdo ambiental de regéncia (Lei n° 9.605/1998) também reforca a
necessidade de graduagdo e motivacdo das sangdes (art. 6°) e a aplica¢do de penas restritivas
de direitos mediante decisdo judicial (arts. 7° a 24). Em nenhuma hipodtese autoriza-se a
eliminagdo fisica de bens sem processo.

15. O art. 25 da Lei de Crimes Ambientais, prevé que “os produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza,
utilizados na pratica da infragdo, serdo apreendidos pelos agentes ambientais competentes,
lavrando-se os respectivos autos”.

16. Ja o § 5° do mesmo dispositivo dispde que, “apds decisdo condenatéria transitada
em julgado, os bens apreendidos serdo vendidos, assegurada a sua destinagdo conforme o
interesse publico”.

(-

21. A argumentagdo apresentada pela Policia Federal e pelos 6rgdos ambientais
sustenta a preméncia da destruicdo imediata de bens e instrumentos utilizados em infragdes
ambientais, sob o fundamento de que a prote¢do ao meio ambiente e ao direito fundamental
a vida deve prevalecer sobre o direito de propriedade.

()

23. A destrui¢do sumaria de patriménio privado, sem instauracdo de processo que
reconhega a infragdo ambiental e a responsabilidade do proprietario, equivale a sangao
antecipada e abrupta, incompativel com o Estado Democratico de Direito.

()

26. A utilizacdo de forca desproporcional em operagdes ambientais, quando nao
precedida de estrita necessidade, proporcionalidade e devida apuracdo dos fatos, implica
grave macula ao devido processo legal, pois transfere ao campo policial a execucdo
imediata de uma sang@o extrema — a eliminagdo da vida — sem o devido julgamento por
juiz natural, imparcial e previamente constituido.

()

45. Em suma, ndo ha amparo juridico para a defesa da destruicdo prematura de bens
apreendidos. A legislacdo federal ¢ clara em exigir a observancia do devido processo legal e
em privilegiar a alienacdo posterior como regra, admitindo a destruicdo apenas em hipoteses
excepcionais, sob pena de violagdo direta a Constituigdo e ao proprio sistema normativo
ambiental.

(-

1. A partir da visita institucional realizada pelo Grupo de Trabalho “Teko Pord — Vida
Digna”, ficou evidenciado que as comunidades ribeirinhas da regido do municipio de
Humaitd/AM enfrentam um quadro alarmante de vulnerabilidade social, econdmica e
ambiental, marcado pela inseguranga alimentar, perda de moradia e comprometimento das
atividades de subsisténcia.

(-

5. As condi¢des observadas apontam para um cendrio no qual a protecdo ambiental,
embora necessaria, tem sido implementada sem o devido equilibrio com a garantia dos
direitos sociais fundamentais.

6. Conclui-se, portanto, que qualquer iniciativa voltada a fiscalizagdo ambiental ou ao
enfrentamento da mineracdo ilegal na regido do Rio Madeira deve ser acompanhada de
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politicas publicas integradas de amparo social e fortalecimento da economia tradicional,
com prioridade a preservagao da vida e da dignidade das comunidades locais.

Pleiteia, ao final:

a) A apreciacdo do pedido em sede de liminar, considerando que habitualmente a
Policia Federal realiza operagdes desta natureza na semana da patria, bem como
considerando que foi amplamente divulgado pela midia no ambito nacional e local, que o
Ministério Publico Federal recomendou, no prazo de 10 dias, acdes da Policia Federal e do
IBAMA para destrui¢do de balsas no Rio Madeira, justamente pouco antes da semana da
patria, conforme consta no Didrio Oficial do MPF n°® 150-2025, quinta-feira, dia 14 de
agosto de 2025, havendo justo e fundamentado temor de nova operagdo ocorrer entre os dias
06 e 07 de setembro do corrente ano.

b) A concessao da tutela de urgéncia em carater antecipado, inaudita altera pars, em
medida cautelar, para que o Ministro profira ordem judicial determinando a proibi¢do das
autoridades coatoras e da Unifo utilizar de artefatos explosivos para a detonagdo de balsas
artesanais de ribeirinhos (pequeno extrativista), empregadas para a extragdo de ouro no Rio
Madeira, pela Policia Federal.

¢) ) A concessdo da tutela de urgéncia em carater antecipado, inaudita altera pars, em
medida cautelar, para que o Juizo profira ordem judicial determinando a proibicdo da
autoridade coatora do Estado do Amazonas, por meio de seus 6rgaos, de prestar auxilio
eventualmente requisitado pela Unido para a realizacdo de operagdes deflagradas na regido
que envolvam a utilizagdo de artefatos explosivos ou repressao por meio de arma letal.

d) Determinar que, em caso de operacdo, a Policia Federal instaure processo
administrativo individualizado, garantindo o contraditério e a ampla defesa, nos termos do
inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

e) A fixa¢do de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para cada
um dos requeridos, em caso de descumprimento da ordem judicial pelos os requeridos.

f) A intimacdo da Unido e do Estado, em caso de deferimento da cautelar, por todos
os meios disponiveis, tais como oficial de justica, oficios enderecados a Superintendéncia de
Policia Federal do Amazonas e a Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Amazonas e
outros meio ageis de comunicagdo, visando assegurar a eficacia da medida.

(-

5. Ao final, o DEFERIMENTO DA ORDEM, para confirmar a medida liminar,

requerida em sede de tutela antecipada.

E o relatorio. Decido.

Nos termos do art. 7°, III, da Le1 n. 12.016/2009, a concessdao de medida
liminar em sede de mandado de seguranga requer a presenca, concomitante, de dois
pressupostos autorizadores: a) a relevancia dos argumentos da impetracao; e b) que do
ato impugnado possa resultar a ineficacia da ordem judicial, caso seja concedida ao final,

havendo o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao.
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Nessa linha de principio, para configuragdo do fundamento relevante, mostra-
se necessaria a demonstragdo da evidéncia do direito postulado. Nao se desincumbindo
desse onus da prova, descabe a medida liminar, mantendo-se a presung¢do de legitimidade

do ato atacado.

No caso, ndo estdo presentes, concomitantemente, os requisitos para a

concessao da tutela de urgéncia.

No caso, neste momento de juizo sumdrio de cognicdo, ndo se evidencia a
presenca dos requisitos necessarios ao deferimento da tutela de urgéncia requerida no
caso sob exame. Isso porque, consoante exposto, havera fundamento relevante quando a
ilegalidade ou abusividade da autoridade coatora forem passiveis de demonstracao
documental, atribuindo-se ao impetrante um momento Unico - o da peti¢ao inicial - para

comprovar suas alegacdes de fato.

Com efeito, em analise sumaria, verifica-se que, ndo obstante as provas
carreadas aos autos, o proprio impetrante reconhece a imensa complexidade da causa e a
relevancia do assunto, o que torna necessario a analise mais profunda da situagdo ora

apresentada.

Além disso, da analise da prova documental pré-existente, ndo verifico, em
uma primeira analise, acdo ou omissdo por parte do Ministro de Estado da Justica e da
Seguranca Publica apto a configurar a ilegalidade ou abusividade defendidas neste

processo.

Como se nao bastasse, no presente caso, o pedido liminar confunde-se com o
proprio mérito da impetracdo, demonstrando a natureza satisfativa do pleito, cuja analise

pormenorizada sera realizada no momento oportuno.
Ante o exposto, indefiro a liminar.

Determino, nos termos do art. 7° da Lei n. 12.016/2009, a notificacao das
autoridades apontadas como coatoras, a fim de que, no prazo legal, prestem as

informacoes.

Determino também que se dé ciéncia do feito a Advocacia Geral da Unido,

enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

Apos, nos termos do art. 12 da Lei n. 12.016/2009, remetam-se os autos ao

Ministério Publico Federal, para abalizado parecer.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 08 de setembro de 2025.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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