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DECISAO
ACAO CIVEL ORIGINARIA.

RESSARCIMENTO DE VALORES DO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO
DISTRITO FEDERAL A UNIAO. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA. PROVIDENCIAS
PROCESSUALIS.

Relatério
1. Acao civel origindria, com requerimento de medida liminar,
ajuizada pelo Distrito Federal, em 22.8.2025, contra a Uniao. Objetiva o
autor sejam declaradas a “titularidade distrital das contribuigoes
previdencidrias descontadas da remuneracio dos Policiais e Bombeiros do
Distrito Federal, sem a necessidade de que os valores correlatos sejam repassados
ao Fundo Constitucional do Distrito Federal; e a inexisténcia de obrigacdo deste
ente distrital no sentido do ressarcimento, em favor do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, dos valores de contribuicdo previdencidria descontados da
remuneracdo dos integrantes das Forcas de Sequranca do Distrito Federal entre

2003 e 2016” (fl. 35, e-doc. 1).

O caso
2. O autor argumenta que, “apesar de ter prevalecido por mais de sete
anos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que os valores das
contribuicoes previdencidrias descontadas dos integrantes das Forcas de
Sequranga do Distrito Federal pertenciam a este ente federado — e ndo a Unido ou
ao Fundo Constitucional (Acorddao n° 1.316/2009/TCU) —, a Corte de Contas,
apos pedido de reexame formulado pela Unido, alterou seu posicionamento. Em
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ACO 3723 MC/DF
nova deliberacdo, ndo apenas entendeu que tais valores deveriam retornar ao

Fundo Constitucional, como também determinou o ressarcimento das
contribuicoes retidas pelo Distrito Federal desde 2003” (fl. 7, e-doc. 1).

Realca que, “a despeito da competéncia da Unido para organizar e manter
as carreiras de Policiais Civis, Policiais Militares e Bombeiros Militares do
Distrito Federal, é por meio da transferéncia obrigatoria ao Fundo Constitucional
que se concretizam as autonomias administrativa e financeira do Distrito
Federal, de modo que a alteragio brusca e antagonica do entendimento do
Tribunal de Contas, alterando-se a titularidade de contribuicoes previdencidrias

pagas com recursos distritais, evidencia-se inconstitucional” (fl. 8, e-doc. 1).

Assevera que, “mesmo diante do financiamento constitucional, os valores
repassados, uma vez incorporados ao patrimonio do Distrito Federal e utilizados
para o pagamento de seus servidores, perdem a natureza federal, passando a
integrar o conjunto de receitas préprias do ente distrital” (fl. 9, e-doc. 1).

Ressalta que “havia uma decisdo clarissima do Tribunal, que foi cumprida
pelo Distrito Federal ao longo de sete anos. A modificagio desse entendimento
ndo pode penalizar o ente federado que simplesmente cumpriu, de boa-fe, a
determinagdo emanada do Tribunal de Contas da Unido, imputando-se a esse
mesmo ente, de uma hora para outra, uma divida elevadissima de cerca de
R$ 7 bilhoes” (fl. 15, e-doc. 1).

Argumenta que “a modificagio de entendimento jurisdicional a respeito
de determinada interpretacdo juridica, como qualquer ato emanado dos poderes
estatais, demanda a necessdria observdncia ao principio constitucional da
sequranca juridica (CF, art. 5%, XXXVI). Nesse sentido, a protegio a confianca
emerge como um elemento essencial que deve balizar a interpretagio da decisio
proferida por essa Corte de Contas, orientando o intérprete a respeito do exato
alcance do ato decisorio em questdo” (fl. 15, e-doc. 1).
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Afirma “a ocorréncia da prescricio no presente caso, o que constitui

hipétese de inexigibilidade da obrigacdo imputada a este ente distrital, que foi
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido” (fl. 20, e-doc. 1).

Alega que, “caso confirmado o entendimento adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido, teria ocorrido o inadimplemento da obrigacdo tributdria de
repasse de tais valores a Unido. O polo passivo de tal obrigacdo seria integrado
por este ente distrital, que efetuou o pagamento dos vencimentos dos integrantes
das Forgas de Seguranca e a retengdo das contribuicoes. Os valores correlatos das
contribuicoes deveriam, entdo, ser repassados a Unido Federal, sob pena de
inadimplemento tributdrio” (fl. 27, e-doc. 1).

Requer “o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, para que se
suspendam, até final julgamento da presente causa, as determinagdes emanadas
da parte ré — inclusive aquelas advindas do Tribunal de Contas da Unido,
constantes dos Acdrdios-Plendrio n. 1.244/2020 e n. 382/2024 — relacionadas a
obrigacio de ressarcimento, em favor do FCDF, dos valores de contribuigio
previdencidria descontados da remuneragio dos integrantes das Forcas de
Segquranga do Distrito Federal entre 2003 e 2016” (fl. 35, e-doc. 1).

No mérito, pede o “acolhimento da pretensio deduzida pelo Distrito
Federal na presente causa, para reconhecerem-se, em cardter definitivo, (c.1) a
titularidade  distrital das contribuicoes previdencidrias descontadas da
remuneracio dos Policiais e Bombeiros do Distrito Federal, sem a necessidade de
que os valores correlatos sejam repassados ao Fundo Constitucional do Distrito
Federal; e a inexisténcia de obrigacdo deste ente distrital no sentido do
ressarcimento, em favor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, dos valores
de contribuicdo previdencidria descontados da remuneracdo dos integrantes das
Forcgas de Sequranca do Distrito Federal entre 2003 e 2016” (fl. 35, e-doc. 1).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
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3. Este Supremo Tribunal tem reconhecido conflito federativo em
situagoes nas quais se discutem valores constantes do Fundo
Constitucional do Distrito Federal. Assim, por exemplo:

“Acio Civel Origindria. 2. Constitucional e administrativo.
3. Fundo de Saude de cada Corporacido Militar do Distrito Federal
(PMDF e CBMDF). 4. Conflito Federativo. Competéncia do STF
(art. 102, 1, £, da CF) 5. Prescrigio. Parcelas anteriores ao quinquénio
que antecede o ajuizamento da agdo (16.12.2015) estdo prescritas, por
forca do art. 1° do Decreto 20.910/1932. 6. Descontos dos militares
distritais para o custeio de seus servicos de satide, na forma do art. 28,
IT'e III, c/c o art. 33 da Lei Federal 10.486/2002. Rubrica propria no
FCDF. 7. Necessidade de escrituracio de forma identificada e
individualizada. Destinagdo especifica e exclusiva para o pagamento
de despesas associadas a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica,
psicologica e social dos integrantes das respectivas Corporagoes e seus
dependentes. 8. Os valores reembolsados pelos militares e bombeiros
ndo podem ser considerados para o cdlculo do aporte anual feito pela
Unido Federal no FCDF, nos termos do art. 2° da Lei Federal
10.633/2002. 9. Procedéncia em parte dos pedidos. 10. Sucumbéncia
minima do ente distrital. Honordrios advocaticios devidos pela Unido”
(ACO n. 3.455, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 10.1.2022).

4. O Distrito Federal comprova ter sido determinada a inclusao dos
valores debatidos nesta acao em divida ativa (e-doc. 1).

5. Na sessao virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020, o Plendrio deste Supremo
Tribunal referendou decisao do Ministro Marco Aurélio pela qual se
determinou “a Unido que se abstenha de proceder a retencio dos wvalores
alusivos ao produto da arrecadacdo do imposto, retido na fonte, incidente sobre os
rendimentos pagos aos membros das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem assim de praticar eventual ato
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constritivo voltado ao bloqueio de quaisquer verbas concernentes aos valores

discutidos neste processo” (ACO n. 3.258-MC-Ref, DJe 16.6.2020).

Os requisitos de urgéncia e probabilidade do direito para
deferimento da medida liminar requerida pelo Distrito Federal foram
reconhecidos, sob os seguintes fundamentos:

“Eis a perspectiva a partir da qual hd de ser resolvida a
problematica trazida a apreciagio deste Tribunal, revelando, no campo
precdrio e efémero, a relevincia do articulado na peticdo inicial. Ao
primeiro exame, a admissdo de interpretacido em sentido contrdrio
acabard por frustrar a denominada vontade constituinte — a ser
observada por todos e, em especial, pelo Supremo, na condigio de
guarda ultimo da Constituicdo.

A uma porque, considerada a adogio, pela Carta de 1988, de
modelo de federalismo voltado a promover, em regime de solidariedade,
a autonomia financeira dos entes federados, cumpre ao magistrado, no
exercicio do oficio judicante, interpretar o disposto no inciso I do
artigo 157 de modo a concretizar, tanto quanto possivel, o objetivo
almejado pelo Constituinte: a efetiva percepgio, pelos Estados e
Distrito Federal, do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos aos servidores. Considerada a pluralidade de possibilidades
hermenéuticas  derivadas da abertura semdntica do texto
constitucional, descabe potencializar entendimento a encerrar excegio
benéfica a Unido, sob pena de ter-se interferéncia maléfica ao tdo fragil
equilibrio federativo brasileiro.

A duas porque surge contraditorio justificar, a partir da
excepcional posi¢do franqueada pelo constituinte ao Distrito Federal,
restrigdo a obtengdo de receita em prejuizo do ente distrital — o qual
sempre mereceu tratamento diferenciado em todas as Constituicoes
republicanas, inicialmente as margens da Guanabara e, a partir de
1960, no Planalto Central.

Sob o dngulo do risco, tem-se que a determinacdo direcionada ao
Ministério da Economia contida na deliberacio n° 684/2019,
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formalizada pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido de deixar
‘de repassar imediatamente, ao Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo do Imposto de Renda na Fonte (IRRF) incidente sobre as
remuneragoes e proventos dos servidores do Corpo de Bombeiros
Militar e das Policias Civil e Militar do Distrito Federal, pagos com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal” possui o conddo
de agravar a notdria crise financeira enfrentada pelo Distrito Federal,
a sinalizar ameaga ao regular funcionamento de servicos publicos
essenciais — especialmente ante a incorporagdo, ao orcamento do ente
distrital em execucdo, das mencionadas receitas, estimadas no importe
anual de cerca de R$ 700 milhoes de reais.

Vale destacar noticia trazida ao processo pelo requerente de jd ter
sido o Distrito Federal notificado, em 29 de abril 1iltimo, de iminente
concretizagido de ato constritivo atinente ao ‘bloqueio dos valores
discutidos na presente demanda’.

Pior: em um pais no qual até o passado é incerto, parafraseando
construgdo atribuida ao ex-ministro da Fazenda Pedro Malan, cumpre
preservar a tiao almejada segquranca juridica. Cogitar do dever de
ressarcimento ao cofres do Tesouro Nacional dos valores tidos como
indevidamente repassados desde o ano de 2003 poderd ocasionar
verdadeiro colapso nas finangas do Distrito Federal — circunstincia a
justificar o exercicio, pelo Judicidrio, do poder geral de cautela.

As implicagoes da politica tributdria sdo notadas no dia a dia do
cidaddo. Cabe ao Estado — género a alcangar, linearmente, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio — atentar para os efeitos sistémicos
do assentado, devendo compreender a impropriedade de atuar de forma
alheia a realidade sobre a qual incidird certo ato ou decisdo.

Centro nevralgico do Poder, é a partir do Distrito Federal que se
tracam as diretrizes vitais para o bem-estar da totalidade do povo
brasileiro. Enfraquecé-lo financeiramente em beneficio da Unido,
ausente expressiva razdo juridica a infirmar pritica consolidada pelo
tempo e albergada por razodvel interpretacio sistémica e teleoldgica do
texto constitucional, é solapar a vigamestra de todo o edificio federal” .
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Naquele julgamento, acompanhei a divergéncia inaugurada pelo

Ministro Alexandre de Moraes, no sentido de nao referendar a medida
cautelar deferida, pois “os recursos destinados ao custeio dos servicos ptiblicos
previstos no art. 21, XIV, da Constituicdo pertencem aos cofres federais”.

Entretanto, prevaleceu o entendimento pela manutencao da tutela de
urgéncia, nos termos da seguinte ementa:
“TUTELA DE URGENCIA — RELEVANCIA — RISCO. Ante
a releviancia da matéria e o risco de manter-se quadro impugnado,
cumpre o implemento de tutela de urgéncia pelo Relator e submissio
do que decidido ao Plendrio” (ACO n. 3.258-MC-Ref, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.9.2020).

6. Ressalvado entendimento pessoal e adotando o principio da
colegialidade, ¢ de se concluir que as premissas fixadas naquele
julgamento (ACO n. 3.258-MC-Ref) sao aplicaveis a espécie vertente.

Nesse sentido, considerando o valor expressivo em discussao (sete

bilhdes de reais) e o entendimento firmado por este Supremo Tribunal em
relacio a matéria posta nesta acdo, estd demonstrada a urgéncia no

deferimento da liminar.

7. Pelo exposto, presentes os requisitos da medida requerida e sem
antecipagao do entendimento a prevalecer quando do julgamento do
mérito do caso em exame e que devera ser priorizado, defiro a tutela de
urgéncia para suspender as determinacbes emanadas da ré quanto a
obrigacao de ressarcimento, em favor do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, dos valores de contribuicio previdenciaria
descontados da remuneracdo dos integrantes das Forcas de Seguranca
do Distrito Federal entre 2003 e 2016.

Comunique-se esta decisdao, com urgéncia e por meio eletronico, a
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Uniao.

Cite-se a ré para, se for o caso, contestar no prazo legal.

Submeto a presente liminar ao referendo do Plenario deste
Supremo Tribunal, devendo ser esse processo submetido a proxima
sessao do Plenario virtual.

Publique-se.

Brasilia, 26 de agosto de 2025.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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