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RECORRENTE : MUNICIPIO DE ARACATUBA

PROCURADOR : GUSTAVO POMPILIO - SP310695

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. IMOVEL TOMBADO.
RESTAURACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE EXECUCAO SUBSIDIARIA
ENTRE O PROPRIETARIO E O PODER PUBLICO GARANTE. FUNCAO
SOCIOCULTURAL E MEMORATIVA DA PROPRIEDADE. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. AUSENCIA. INTERESSE DE AGIR. MERAS INTENCOES E
ATOS ADMINISTRATIVOS CONVERGENTES COM A PRETENSAO JUDICIAL.
PERMANENCIA. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA ANTES DO ATENDIMENTO
INTEGRAL DO PEDIDO. CONDUCAO ESTRUTURAL DA FASE EXECUTORIA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. A agao civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
contra o Municipio de Aracatuba, visando a restauracdo do Galpao da Oficina de
Locomotivas, patrimbénio tombado pela Lei Municipal n. 3.839/1992. Sentenga
condenou 0 municipio a executar as obras no prazo de seis meses, sob pena de multa.
Apelacao desprovida.
2. Recurso especial em que se discute a perda de interesse processual devido ao
inicio das obras e a necessidade de litisconsorcio passivo com o Estado de Sao Paulo,
por corresponsabilidade na conservacdo do imovel tombado também pelo
CONDEPHAAT.
3. A questdo em discussao consiste em saber se o inicio das obras de restauragao do
bem tombado pelo municipio caracteriza perda de interesse processual, tornando
desnecessaria a continuidade da demanda, e se ha litisconsorcio passivo necessario
com o Estado de Sao Paulo.
4. A responsabilidade pela conservagdo do patriménio tombado é solidaria, mas a
execucgao recai inicialmente sobre o proprietario. O érgéao instituidor do tombamento é
executado de forma subsidiaria. No caso, o imovel é de propriedade do municipio e ha
tombamentos tanto municipal quanto estadual.
5. Inexiste litisconsorcio passivo necessario entre o proprietario e o ente estatal
responsavel pelo tombamento.
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6. A mera intencdo ou mesmo inicio das obras de restauracdo nao caracteriza perda
de objeto, pois o cumprimento integral da obrigacdo judicial € necessario para a
extingcdo do interesse processual. Caso concreto em que a deterioragédo € registrada
desde a década de 1980, o tombamento ocorreu nos anos 1990, o imovel esta
interditado desde 2009 e a municipalidade manifesta reiteradamente, ao longo de
décadas, suas melhores intencdes de devolver o bem a coletividade, sem efetiva-lo.

7. A afericdo da conduta administrativa pode ser realizada na fase executéria, a luz dos
principios e instrumentos tipicos do processo estrutural, mas descartar a utilidade do
provimento judicial € prematuro e prejudica severamente a ja debilitada situagado do
patriménio historico-cultural em questéao.

8. Atento a recomendacao do Conselho Nacional de Justica (Ato Normativo n. 0002808-
31.2025.2.00.0000) e a boa pratica desta Corte registrada pelo Forum Permanente de
Processualistas Civis (Boa Pratica n. 22/FPPC) na condugao de processos estruturais,
recomenda-se ao magistrado encarregado da execugdo, resguardada sua
independéncia funcional, a adogao de, entre outras, as seguintes medidas de natureza
estruturante: i) estabelecimento de comité de condugao e monitoramento do projeto de
restauracao, inclusive com a participacdo de entidades da sociedade civil
representantes do setor de cultura e memoria, 6rgaos especializados de suporte, como
o0 CREA, e representantes do Legislativo, além das partes e representante do juizo; ii)
a eventual dilacdo do prazo de conclusdo das obras, inclusive com suspensao
temporaria das multas condicionada ao cumprimento de eventual cronograma
acordado pelas partes; iii) determinagao de publicagdo no portal do Poder Executivo
Municipal de relatérios periddicos, em intervalos de ndo mais que 45 dias, de execugao
do projeto de restauragdo, com os itens minimos que entender necessarios; € iv)
realizacdo de audiéncia publica prévia ao encerramento da obra, na sua iminéncia,
para coleta de manifestagdes da sociedade sobre o alcance dos objetivos da sentenca
de conhecimento e prestacdo de contas pelos réus. Recomenda-se ainda ao Tribunal
respectivo que providencie o apoio institucional necessario ao magistrado singular na
implementagcao dessas medidas, tudo orientado pelo principio maior de cooperacgao.

9. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de agosto de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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de conhecimento e prestacdo de contas pelos réus. Recomenda-se ainda ao Tribunal
respectivo que providencie o apoio institucional necessario ao magistrado singular na
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9. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto
pelo MUNICIPIO DE ARACATUBA contra acérddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, assim ementado:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO EM DESFAVOR DO

MUNICIPIO DE ARACATUBA, PARA PROMOCAO DE OBRAS DE

RESTAURACAO DO GALPAO DA OFICINA DE LOCOMOTIVAS,

PATRIMONIO MUNICIPAL TOMBADO PELA LEI N°. 3.839 92.

PROCEDENCIA DECRETADA EM PRIMEIRO GRAU DE
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JURISDICAO. INSURGENCIA DO MUNICIPIO. NAO ACATAMENTO.
PRELIMINARES. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR NAO CARACTERIZADA. A MERA ADOCAO DE ATOS VISANDO
AO CUMPRIMENTO DA MEDIDA JURISDICIONAL (COMO A
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO E A CONTATACAO DA
EMPRESA VENCEDORA), POR SI SO, NAO ESVAZIA A PRETENSAO
AUTORAL. DESNECESSIDADE, ADEMAIS, DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO COM O ESTADO DE SAO PAULO, POIS
O DEVER DE CONSERVACAO DE PATRIMONIO TOMBADO RECAI
EXCLUSIVAMENTE AO PROPRIETARIO DO BEM. PRECEDENTES
DO STJ. MERITO. MATERIA DEVOLVIDA QUE SE LIMITA A
ALEGACAO DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM
DETERMINAR QUE O MUNICIPIO PROMOVA A INTERVENCAO
NECESSARIA PARA RESTAURACAO DO PATRIMONIO HISTORICO-
CULTURAL. PRESERVAGAO QUE ADVEM DE MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL, DE CUMPRIMENTO
VINCULADO, NAO HAVENDO MARGEM PARA
DISCRICIONARIEDADE DO  ADMINISTRADOR  PUBLICO.
PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR E DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. VIOLAGAO A SEPARACAO DE PODERES DE QUE NAO
SE COGITA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

Sustenta a parte recorrente, em sintese: i) auséncia de interesse processual
devido a perda de objeto, uma vez que 0 municipio ja iniciou as obras de restauragao
do bem tombado, tornando desnecessaria a continuidade da demanda (arts. 17, 330,
lll, e 485, VI, do CPC/2015); e ii) necessidade de formacgao de litisconsércio passivo
com a inclusdao do Estado de Sao Paulo, devido a corresponsabilidade pela
conservagao do imovel tombado pelo CONDEPHAAT (art. 114 do CPC/2015).

Contrarrazbes apresentadas.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na origem, o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo ajuizou agdo civil publica contra o Municipio de Aragatuba,
visando a restauracado do Galpao da Oficina de Locomotivas, patriménio tombado pela
Lei Municipal n. 3.839/1992. A sentenca condenou o municipio a executar as obras no
prazo de seis meses, sob pena de multa.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo negou provimento a apelagdo do
municipio, afirmando que a conservagdo do patrimdnio tombado €& dever do

proprietario, que ndo ha violagdo a separacdo de poderes na imposigao judicial do
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cumprimento especifico de obrigagao legal e que ndo ha perda de objeto pelas meras
medidas preparatérias de cumprimento da obrigagédo imposta.

No recurso especial, esta em questdo a perda de interesse processual
devido ao inicio das obras e a necessidade de litisconsorcio com o Estado de Sao
Paulo, por corresponsabilidade na conservacdo do imoével tombado também pelo
Conselho de Defesa do Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo - CONDEPHAAT, 6rgao estadual.

O caso trata de prédio histérico centenario no préspero interior paulista,
tombado e de propriedade municipal, oriundo de extinta rede ferroviaria. Segundo os
autos, os cerca de 1.000 m? da antiga oficina de maquinas foram destinados a Centro
Cultural, mas encontrava-se abandonado e em estado degradante, destinado a
estacionamento comercial irregular e com estrutura comprometida, dando origem a

acgao civil publica que visa impor sua restauragao pela prefeitura.

1. Litisconsoércio passivo necessario: auséncia

Nos casos de tombamento, a responsabilidade ndao é, como dito pela
origem, exclusiva do proprietario. O 6rgao instituidor do tombamento é corresponsavel
pela preservagao do patriménio nacional, inclusive o histérico, artistico e cultural de
natureza particular.

A responsabilidade do instituidor do tombamento, nesses casos, é solidaria,
mas de execucgao subsidiaria. Isto é: cabe, primeiro, ao proprietario do bem tombado
conserva-lo, sendo acionada a responsabilidade do instituidor no caso de
indisponibilidade de recursos financeiros do responsavel primario ou sua omissao,
intencional ou por forga maior.

Atua o Poder Publico, nessas situagbes, como garantidor do patriménio
coletivo, suprindo diretamente a obrigagdo do particular de zelar pela fungao histoérico-
cultural da propriedade privada, isto €, ao dever do proprietario de preservar o valor
histérico e memorativo do bem que possui.

Nessas circunstancias, o litisconsorcio passivo ndo € necessario, sendo
valido o ajuizamento da agao civil publica apenas contra o proprietario do imével, no
caso, 0 municipio.

A propésito:
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ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. TOMBAMENTO GLOBAL. RESTAURACAO DE
IMOVEIS PERTENCENTES AO PATRIMONIO HISTORICO DA
HUMANIDADE. OMISSAO NA PROTECAO. PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA
"C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO
DECRETO-LEI 25/1937.
[...] EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanacéo da fungdo memorativa
do direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsorio,
produz trés orbitas principais de efeitos.
Primeiro, acarreta afetacao ao patrimdnio histérico, artistico e natural do
bem em tela, com a consequente declaragdo sobre ele de conjunto de
6nus de interesse publico, sem que, como regra, implique
desapropriacdo, de maneira a assegurar sua conservagao para a
posteridade.
Segundo, institui obrigagcbes concretas - de fazer, de nao fazer e de
suportar - incidentes sobre o proprietario, mas também sobre o préprio
Estado.
Terceiro, abre para a Administracdao Publica e para a coletividade,
depositarias e guardias em nome das geracdes futuras, a possibilidade
de exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e
positivos, inclusive a restauracdo do bem ao status quo ante, sob
regime de responsabilidade civil objetiva e solidaria, sem prejuizo de
indenizacéo por danos causados, até mesmo morais coletivos.
[...]
5. Vigora no Brasil proibigdo legal absoluta de destruicdo, demolicao e
mutilacdo de bens tombados (art. 17, caput, do Decreto-lei 25/1937),
vale dizer, um regime de preservagao plena, universal e perpétua. Aos
que violam a proibigao legal, além dos remédios e cominagdes previstos
no Decreto 25/1937 e da responsabilidade civil objetiva e solidaria,
aplicam-se sangbes criminais e, no caso de contribuicdo ativa ou
passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei da
Improbidade Administrativa. Irrelevante, em ambito de defesa, o "jogo
de empurra", tdo comum, como pernicioso, entre Unido, Estados e
Municipios.
6. A notificacdo ao Poder Publico, pelo proprietario do bem tombado, de
que nao dispbe de recursos para realizar obras de conservacido e
reparacao (art. 19 do Decreto-Lei 25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua prépria sorte e ruina, sobretudo
porque o ordenamento coloca a sua disposicdo mecanismos gratuitos
para forcar a agdo do Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
7. Como bem decidiu o Tribunal de origem, s&o responsaveis
solidariamente pela preservagao de imovel urbano em situagao de risco,
em face ao abandono e descaso e pelos danos causados ao patriménio
historico e cultural, todo aquele a quem incumbe protegé-lo ou quem,
direta ou indiretamente, contribua para o desrespeito, entre os quais se
incluem o proprietario, mesmo que locador, e o Poder
Publico [...] (REsp n. 1.359.534/MA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20/2/2014, DJe de 24/10/2016).
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ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IPHAN - LEGITIMIDADE PASSIVA - ART. 19 DO DECRETO 25/37 -
DEVER DE FISCALIZACAO, CONSERVACAO E REPARACAO -
PROVIMENTO LIMINAR SATISFATIVO - FAZENDA PUBLICA -
POSSIBILIDADE - MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER - REVISAO - SUMULA 7/STJ.

[...] 2. Segundo o art. 19 do Decreto 25/1937, compete ao IPHAN,
constatada a hipossuficiéncia econdémica do proprietario do imoével
tombado, a realizagcdo de obras de conservagdo e reparagdo do
patriménio histérico, artistico e cultural ameacado, advindo dai sua
legitimidade para a causa [...] (REsp n. 1.184.194/RS, relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2/9/2010, DJe de 22/9/2010

)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535
VIOLACAO NAO CARACTERIZADA - ACAO CIVIL PUBLICA
DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO - IMOVEL TOMBADO

CONSERVACAO E REPARO - RESPONSABILIDADE -
PROPRIETARIO - LITISCONSORCIO NECESSARIO COM O
CAUSADOR DO DANO - INEXISTENCIA - TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA - AUSENCIA DE IMPOSICAO LEGAL.
[...] 2. Em principio, por for¢a do disposto no art. 19 do Decreto-Lei 25
/37, é da responsabilidade do proprietario conservar e reparar o bem
tombado. Precedentes do STJ.

3. Considerando a impossibilidade do exercicio de direito de regresso
em sede de agdo civil publica, ndo ha necessidade do causador do
dano integrar a lide, e tampouco litisconsércio necessario entre esse e o
proprietario do imoével [...] (REsp n. 895.443/RJ, relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/11/2008, DJe de 17/12/2008).

TOMBAMENTO - OBRIGACAO DE REALIZAR OBRAS DE
CONSERVACAO - PODER PUBLICO - PROPRIETARIO.

O proprietario € obrigado a conservar e reparar o bem
tombado. Somente quando ele n&o dispuser de recursos para isso e
que este encargo passa a ser do poder publico. Recurso
provido (REsp n. 97.852/PR, relator Ministro Garcia Vieira, Primeira
Turma, julgado em 7/4/1998, DJ de 8/6/1998, p. 15).

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. IMOVEL TOMBADO.
REPARACAO. AUSENCIA DE CONDICOES ECONOMICO-
FINANCEIRA DO PROPRIETARIO NAO DEMONSTRADA. REVISAO.
SUMULA 07/STJ.

1. A responsabilidade de reparar e conservar o imével tombado &, em
principio, do proprietario. Tal responsabilidade é elidida quando ficar
demonstrado que o proprietario ndo dispde de recurso para proceder a
reparacao. Precedentes [...] (AgRg no AREsp n. 176.140/BA, relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18/10/2012, DJe de
26/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART.
1.228, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ART. 19, CAPUT E § 3° DO
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DECRETO-LEI 25/1937. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. OBRIGACOES DO PROPRIETARIO E DO ESTADO.
CONVENCAO RELATIVA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL E NATURAL DA UNESCO. CIDADE DO RIO DE JANEIRO.
IMOVEL TOMBADO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ONUS DA
PROVA DA FALTA DE CONDICOES FINANCEIRAS PARA A
RESTAURACAO. MULTA CIVIL JUDICIAL TARIFADA. OFENSA AO
ART. 489 DO CPC/2015 CONFIGURADA.

[...] 2. A protecdo do patrimbnio histérico-cultural, bem da Nagéo, é
direito de todos e dever do proprietario e do Estado. Nao se trata de
modismo fortuito ou mero favor vanguardista em beneficio da
coletividade, mas de 6nus inerente ao dmago do dominio e da posse
em si, inafastavel condicdo absoluta para sua legitimidade e
reconhecimento pelo ordenamento juridico. Com base nessa obrigagao
primaria, decorrente da funcdo memorativa do direito de propriedade,
incumbe ao Estado instituir, in concreto, eficaz regime de limitacbes
administrativas, portador de obrigacbes secundarias ou derivadas,
utilizando-se, para tanto, de instrumentos variados, entre 0os quais o
tombamento.

3. As obrigagdes que compdem a ordem publica do patriménio histérico
e cultural derivam de principios gerais do direito e de normas nacionais
(federais, estaduais e municipais, inclusive constitucionais) e
internacionais. Na legislagao brasileira, sobressaem o Decreto-Lei 25
/1937 e o préprio Codigo Civil, que expressamente inclui, entre as
"finalidades econdmicas e sociais" do direito de propriedade, a
preservacdo do "patrimoénio histérico e artistico" (art. 1.228, § 1°).
Ademais, ha tratados internacionais sobre a matéria, como a
Convencado Relativa a Protegdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e
Natural, aprovada pela Conferéncia Geral da Unesco, realizada em
Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, e recepcionada
entre nos pelo Decreto Legislativo 74/1977 (confira-se, especificamente,
o art. 4° que prevé a obrigagdo estatal de "identificar, proteger,
conservar, valorizar e transmitir as futuras geragdes o patrimbnio
cultural e natural").

4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que incumbe ao
titular da propriedade ou da posse o dever primeiro de conservar o bem
tombado, sem excluir correlato dever do Poder Publico, instituidor do
tombamento e garantidor maior do patriménio histérico e cultural da
Nacdo. A hipotese é, pois, de responsabilidade civil de imputagao
solidaria e execugao subsidiaria, pela qual desrespeito as normas de
regéncia da matéria impde condenagado conjunta do proprietario e do
Estado, executado este somente se o particular "ndo dispuser de
recursos para proceder as obras de conservacao e reparacao” (art. 19,
caput, do Decreto-Lei 25/1937). Precedentes: AREsp 176.140/BA, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 26/10/2012; REsp
895.443/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
17/12/2008; REsp: 1.184.194/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 22/9/2010. Obviamente, o beneficio de ordem
desaparece quando verificada "urgéncia na realizacdo de obras e
conservagao ou reparacao” (art. 19, § 3°), ressalvado nesse caso o
direito de regresso do ente publico [...] (REsp n. 1.791.098/RJ, relator
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2019, DJe
de 2/8/2019).

Desse modo, o acérdao € mantido no ponto.

2. Interesse de agir ante a atuagdo administrativa

No que tange ao interesse de agir do Ministério Publico, o municipio
recorrente defende sua inexisténcia porque teria conduzido a matéria administrativa de
maneira adequada, com licitacéo e inicio das obras para restaurar o bem tombado.

Nao tenho motivos para duvidar da boa-fé dos administradores municipais,
ou de que tenham a melhor intencdo de cumprir a obrigagdo legal de conservar e
restaurar a oficina. A sabedoria popular, porém, registra o destino de muitas boas
intengdes. O fato é que a mera intencdo de cumprir uma obrigagcdo legal nao
corresponde ao esvaziamento do objeto.

A confirmar essa insuficiéncia de intengcdes, no caso especifico, os autos
narram diversas iniciativas, em diferentes contextos, tentadas ao longo de décadas
pela municipalidade para impedir a degradagao do imovel e recupera-lo, para dar-lhe
destinagdo cultural. Nenhuma delas foi bem-sucedida, algumas nem mesmo
formalizadas. Os sucessivos desabamentos, colapsos e destelhamentos ndo foram
evitados por nenhum dos varios projetos da prefeitura, registrados ao menos entre
1982 e 2022.

A propria contestagdo do ente municipal registra as dificuldades

administrativas enfrentadas pela Pasta da Cultura local. Textualmente (fl. 417, grifei):

- Edificagdo muito antiga e em estado de abandono ha varios anos;

- Intervengbes no prédio bastante delicadas, de custo altissimo e mao-
de-obra especializada e rara;

- Extremamente vulneravel a intempéries, sobretudo chuvas intensas;

- Material para restauro e recuperacao de dificil acesso para reposicao;
- Exposta a vandalismo de toda ordem,;

- Dificuldade para realizar agées e medidas administrativas com
celeridade;

- Completa falta de apoio financeiro por parte do Estado e da Uniéo,
restando apenas o Tesouro Municipal para atender a tais demandas
que sdo caras e raras.
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A réplica do Ministério Publico autor ndo sé é precisa quanto a insuficiéncia
da mera abertura de licitagdo para resultar na perda de objeto da agdo correspondente,
quanto informa que a prépria contratacdo havia sido suspensa e abordava apenas
parte do imovel (fls. 453-455).

E verdade que a apelacdo do municipio aponta para a assinatura dos
contratos alusivos a obra, mas tampouco essa medida meramente administrativa
afasta o interesse de agir. Nesse sentido foi a posi¢do do acérdéo recorrido, que deve
ser mantida.

A pretensdo de que seja reconhecida a perda de objeto dita unilateral
depende de que a parte ré entregue ao autor o bem da vida integralmente demandado
em juizo. Em geral, essa € uma posi¢cado estratégica, adotada pelo réu que deseja
evitar a formagao de um precedente desfavoravel, impedindo que a Corte avalie de
forma definitiva sua conduta, normalmente quando intenciona repeti-la. Mesmo nessas
situagbdes, o Judiciario pode, excepcionalmente, dispor de meios de evitar o
encerramento prematuro da lide (MACGUIDWIN, Scott T. Mooting Unilateral Mootness.
Michigan Law Review, v. 121, n. 4, February 2023, pp. 641-676).

Nesta causa, nem a isso se chega. A parte apenas manifesta a intengéo de
entregar parte do bem da vida demandado. Nas situagdes envolvendo o Poder Publico,
essa pretensdo de reconhecimento da perda de objeto deve ser tratada com ainda

maior critério. Nas palavras da doutrina:

Atores governamentais com frequéncia usam a perda de objeto para
evadirem-se de precedentes desfavoraveis. De fato, governos usam a
perda de objeto para infringir liberdades individuais em casos por todo o
espectro politico. A eliminagdo da perda de objeto unilateral permitiria
ao Judiciario melhor controle dos demais ramos, melhor protecdo das
liberdades individuais e dos interesses de minorias.

Ao causar a perda de objeto de casos em que provavelmente perderéo
no recurso, os réus governamentais isolam seu comportamento do
controle judicial (MACGUIDWIN, op. cit.).

Ao contrario do que alega a municipalidade, se a sentenga confirma sua
intencdo administrativa, a imposi¢ao judicial pode destravar as diversas amarras
burocraticas e politicas impostas a seus proprios gestores, como aponta a mensagem
da Secretaria Municipal de Cultura juntada a contestagdo. A sentenga nao sera vazia,
mas catalisadora dos efeitos concretos da politica publica de prote¢do ao patriménio
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historico-cultural que a propria Administracdo n&o s6 é obrigada por lei a implementar,
como assim também o deseja ha tantas décadas. Sera, ainda, obrigacédo especifica,
decorrente de titulo judicial executivo, que vinculara n&o s6 a gestao atual como as
futuras, de forma impessoal e para além de voluntarismos, como exige a situagéo
degradante enfrentada pelo bem municipal tombado.

Essa, anote-se, € uma boa pratica de conducdo dos processos contra a
administragdo publica, no que diz respeito a alegacdo de perda de objeto por adesao

do agir estatal a pretenséo judicializada. Nesse sentido:

Descrever a agdo governamental em termos de cessagao voluntaria [da
conduta ilicita] é estranho. Quando se descreve a acdo de réus
individuais ou corporativos, o conceito de cessacao voluntaria faz
sentido. Um individuo pode prometer, sob juramento, que n&o ira se
engajar em um tipo especifico de acdo novamente.

Governos, entretanto, sao feitos por grupos de pessoas. Um ator
governamental ou legislativo pode concordar em ndo tomar determinada
medida, mas ndo pode vincular agentes futuros.

[...] Com a cessacao voluntaria [...] as Cortes nunca determinam que o
réu agiu de forma errada (MACGUIDWIN, op. cit.).

Nessa linha, havendo algum beneficio especifico decorrente do provimento

judicial, ndo ha que se falar em perda de objeto. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP. VERBA
HONORARIA DE ADVOGADO. ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. HA DE SER
SEMPRE INVESTIGADA A CAUSA MATERIAL, NAO A EFICIENTE,
PARA ATRIBUIR-SE A OBRIGACAO DE PAGAR HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA ACAO, ESPECIALMENTE QUANDO HA PERDA
DE OBJETO DA DEMANDA FRENTE AO ATENDIMENTO DO PEDIDO
PELA ACIONADA. AGRAVO INTERNO DA MUNICIPALIDADE
BANDEIRANTE DESPROVIDO.

[.]

6. Sempre deve ser investigada a causa material, e ndo a causa
eficiente, para que nado remanesgcam duvidas em caso de perda de
objeto da acdo frente ao cumprimento da obrigagdo pela parte
demandada. Ai - na causa material - reside o chamado principio da
causalidade para fins de honorarios.

[...]

8. Na vertente hipotese, porém, a Corte Bandeirante assinalou, para
atribuir a Municipalidade a obrigagédo pela verba de Advogado, que o
autor precisou socorrer-se do Judiciario para ver atendida a sua
pretensao, ainda que ja estivesse em vias de ser executada (fls. 407).

9. Nao ha duvida alguma de que, se ficasse detectado na espécie que,
para conter a emersdo da agua das chuvas que passam pelo cérrego
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contiguo a propriedade particular, ja houvesse muro de arrimo ou
tubulacédo correspondente para canalizagdo da ocorrente pluviosidade,
o cidadao certamente nao teria motivos para, quanto a esse fato, fazer
uso da agao judicial.

10. Agravo Interno da Municipalidade desprovido (Agint no AREsp n.
1.371.774/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. OBRIGACAO. CUMPRIMENTO INTEGRAL. ART. 924, II,
DO CPC/2015. PERDA DE OBJETO.

1. A extincdo do cumprimento de sentenga em razdo do pagamento
integral do débito, com base no art. 924, Il, do CPC/2015, importa na
perda de objeto do recurso especial interposto contra decisao proferida
na referida fase executiva.

2. Agravo interno nao provido (Agint no REsp n. 1.617.599/DF, relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
10/4/2018, DJe de 13/4/2018).

O cumprimento da obrigacdo disposta na sentencga, portanto, somente
podera ser verificado na fase executéria do provimento. No cenario até aqui descrito,

entendo necessario considerar, para tanto, a natureza estrutural da demanda.
3. Condugéo estrutural do processo na fase executéria

Na contemporaneidade da pratica e teoria processualista, a melhor leitura
juridica da situagcao é aquela que, reconhecida a obrigacdo maior na fase de
conhecimento, permita o acompanhamento detido, reiterado e alongado do
cumprimento da sentencga, na fase executoria.

E o juizo da execucdo que podera considerar de modo efetivo os atos e
esforgcos concretos da municipalidade que atendem de forma mais eficiente ao
provimento judicial, inclusive com eventual modulagdo de prazos e multas, que nao
devem ser afastados de plano (nem foi assim pedido pela recorrente).

Isto é: a abordagem da causa, ainda que tardiamente, j4 em sua fase
executdria, pode e deve ser feita pela lente dos processos estruturais. O caso aqui

analisado parece ter sido modelar para a doutrina:

Quando se fala em processos estruturais, dois importantes momentos
devem ser elucidados.

O primeiro, vinculado a decisao que reconhece o estado de
desconformidade da situagdo discutida. Essa primeira decisdo em
certas oportunidades pode nao oferecer maior complexidade. Nessas
hipéteses, talvez a intervengao jurisdicional para o reconhecimento da
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situacéo de irregularidade fosse até desnecessaria, na medida em que
reconhecida de modo amplo. Poder-se-ia dizer que, nesses casos, esta
primeira decisdo tem um efeito simbdlico muito importante, como anota
Eduardo Sousa Dantas, ganhando espagos para uma posterior
efetividade futura.

[...]

Entao, a dificuldade do processo estrutural, ao menos nesses casos,
nao esta ligada a uma primeira decisdo (a decisdo-nucleo) que
reconhece uma violagao sistematica a esses direitos.

Surge ai o segundo momento, no qual se pretende encontrar alguma
solugéo para esse estado de desconformidade encontrado. E é ai que o
problema, do ponto de vista pratico, surge. A dificuldade esta na
determinagdo da forma como, pela via do processo, sera possivel
estruturar as instituigbes para que possam aperfeigoar seu
comportamento ou, em outros casos, fomentar as condigbes para que
elas possam se reestruturar, dando concretude aos comandos
constitucionais que asseguram tais direitos a comunidade em
geral (ARENHART, Sérgio; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco. Curso de
Processo Estrutural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023).

E certo que o caso concreto trata de uma "nanoinstitucionalidade", uma
situacao de violagao sistematica dos direitos da coletividade a cultura e a memoria
bastante delimitada, com um provimento jurisdicional bem especifico, condicdo que
nem sempre € entendida como matéria estrutural, dado seu limitado alcance. Mas isso
nao impede que, no momento da execugao da sentencga, praticas, métodos e principios
tipicos do processo estrutural sejam adotados pelo juizo exequente, conforme
necessarios e adequados.

Nesse sentido, recentemente o Conselho Nacional de Justica — CNJ aprovou
a edicdo de norma incentivadora da conducgao estrutural de processos judiciais. Entre

outras recomendacgdes, consta do ato o seguinte dispositivo (grifei):

Art. 5° Verificada a existéncia de um processo estrutural, recomenda-se
que o juizo competente para julga-lo avalie a adogédo, entre outras, das
seguintes medidas:

| — ampliar o contraditério, a fim de colher a maior quantidade de
informagdes disponiveis para a condugdao do processo e criar
oportunidades de didlogo entre os atores envolvidos;

Il — criar oportunidades para a celebragdo de acordos entre as
partes;

Il — designar audiéncias para a condugédo participativa do
procedimento, inclusive para realizagdo de saneamento
compartilhado e para o monitoramento das medidas determinadas
pelo juizo ou definidas em acordos das partes;
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IV — promover atos de cooperacdo judiciaria, inclusive
interinstitucional, que possam contribuir com a adequada
resolucédo do litigio;

V — promover atos de cooperacdo judiciaria que permitam a
centralizagcdo de processos, a pratica conjunta ou coordenada de
atos processuais, bem como a reunido ou suspensdo de
processos que versem sobre o objeto do processo estrutural, de
modo a assegurar a solucao eficiente e isonémica do litigio;

VI — oficiar ao Ministério Publico para, se for o caso, intervir no
feito;

VIl — elaborar um plano de atuagéo estrutural, que deve conter o
diagndstico do litigio, metas, indicadores de monitoramento e
avaliacdo, cronograma de implementacdo das medidas
planejadas e matriz de responsabilidades;

VIl — indicar especialistas, comissbes técnicas, entidades
publicas ou pessoas com expertise reconhecida para colaborar
com a construcédo, o aperfeicoamento e o acompanhamento do
plano de atuagdo estrutural, inclusive mediante a producdo de
relatérios técnicos que subsidiem a tomada de decisées no
processo (CNJ (Plenario). Ato Normativo n. 0002808-
31.2025.2.00.0000. Rel. Cons. Paulo Barreto. J. 11/06/2025. DJe.
13/06/2025).

Essa abordagem colaborativa, iterativa e progressiva parece convergir com
a tese e as preocupacdes da municipalidade que, no limite, pode até mesmo evitar
qualquer consequéncia exceto a propria execugao da obra a que legalmente e, agora,
também judicialmente, é impelida e mesmo deseja, administrativamente, realizar. E,
como dito, ao menos nos pontos destacados acima, nada impede que as medidas
sejam adotadas na fase de execugao da sentenca.

No caso dos autos, que trata de patriménio histérico e cultural de uma
municipalidade, a adocéo de técnicas estruturais de condugao do feito atende, ainda, a
concretizagdo do principio da participagdo comunitaria, conforme reconhecido desde
1967 pelos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. A
proposito, a doutrina:

O principio da participagcdo comunitaria na protecdo do patriménio
cultural expressa a ideia de que para a resolugao dos problemas
atinentes a tal area deve ser ser dada especial énfase a cooperagao
entre o Estado e a sociedade, pela participagdo dos diferentes grupos
sociais na formulacdo e na execucado da politica de preservacao dos

bens culturais, envolvendo acbes de selecdo (identificacdo dos bens
culturais), protecao, preservagao e promogao. [...]
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Os novos tempos mostram efetivamente que o Estado, por si s6, na
maioria das vezes nao tem condicbes de atuar de maneira pronta e
eficaz para a satisfagcdo de todos os anseios publicos (MIRANDA,
Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao direito do patrimbnio cultural
brasileiro. Belo Horizonte: 3i Editora, 2021).

Nessa linha, e considerando ainda o disposto pelo Férum Permanente de
Processualistas Civis como boa pratica na condugéo do feito estrutural em instancia

recursal (FPPC, Boa Pratica n. 22. Disponivel em: https://www.academia.edu

/128623168/Rol_de_enunciados_e boas pr%C3%

Aflticas do FPPC inclui os aprovados em 2025), entendo adequado dar indicagoes

concretas ao juizo de execugao sobre os parametros de atuagdo nessa circunstancia,
nos termos ja adotados, inclusive como paradigmas desse agir, por esta Corte (REsp
n. 1.854.842/CE, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 2/6/2020
, DJe de 4/6/2020).

Nesse passo, recomendo ao magistrado da execugido, sem prejuizo de
outras medidas ou de sua independéncia funcional, que considere a viabilidade,
utiidade e oportunidade de: i) estabelecimento de comité de condugédo e
monitoramento do projeto de restauragao, inclusive com a participacao de entidades da
sociedade civil representantes do setor de cultura e memoria, érgaos especializados de
suporte, como o CREA, e representantes do Legislativo, além das partes e
representante do juizo; ii) eventual dilacdo do prazo de conclusido das obras, inclusive
com suspensao temporaria das multas condicionadas ao cumprimento de eventual
cronograma acordado pelas partes; iii) determinagao de publicagdo no portal do Poder
Executivo Municipal de relatorios periddicos, em intervalos de ndo mais que 45 dias, de
execucao do projeto de restauragcdo, com os itens minimos que entender necessarios; e
iv) realizacao de audiéncia publica prévia ao encerramento da obra, na sua iminéncia,
para coleta de manifestagdes da sociedade sobre o alcance dos objetivos da sentenca
de conhecimento e prestacao de contas pelos réus.

Recomendo ainda ao Tribunal respectivo que providencie o apoio
institucional necessario ao magistrado singular na implementacdo dessas medidas,

conforme requeira.
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De todo modo, o objeto sé deixara de existir com a conclusdo das obras de
recuperacao, nos termos do pedido, conforme acolhido pela sentenga e mantido em
apelacgao, a ser aferida na fase executéria da condenacao.

Permito-me ainda uma consideragdo pragmatica, que apenas reforga o até
aqui dito. A acdo foi ajuizada em maio de 2023. A sentenga data de agosto do mesmo
ano. O acordao, de dezembro. S6 na origem, agao tramitou por mais tempo do que os
seis meses concedidos para a obra, que ja estava, dizem os réus, contratada. O
processo chegou a esta Corte em dezembro de 2024 e a esta relatoria ja em janeiro de
2025. Esta sendo julgado passados menos de 2 (dois) anos desde a sentenca.

Nesse interim, conforme noticia institucional do municipio publicada em 29
de abril de 2025, a contratacdo que conduziria ao esvaziamento da acio foi
interrompida, por desisténcia da empresa, apos concluidos 67% da obra (

https://aracatuba.sp.gov.br/noticias/acordo-de-cooperacao-vai-permitir-reforma-do-

centro-cultural-ferroviario-com-recursos-da-iniciativa-privada). As imagens veiculadas

mostram que se esta longe de qualquer destinagdo util e efetiva do espago a
comunidade. Projeto de 2021 sera retomado, diz a nota.
Levantamento rapido na internet indica noticias similares de 2023 (

https://www.hojemais.com.br/aracatuba/noticia/cotidiano/prefeitura-autoriza-inicio-das-

obras-no-centro-cultural-ferroviario), 2020 (https://www.hojemais.com.br/aracatuba

/noticia/cultura/estado-emperra-projeto-do-centro-cultural-ferroviario-de-aracatuba)

e 2018 (https://Ir1.com.br/cidades/aracatuba/municipio-vai-fazer-consulta-publica-sobre-

restauracao-do-centro-cultural-ferroviario/). O imovel &€ duplamente tombado, a primeira

tutela administrativa datada da década de 1990.

Ao longo de todo esse tempo, e a despeito das melhores intengdes dos
sucessivos gestores, diante das reiteradas promessas interrompidas por fatores os
mais variados, o fato € que o prédio encontra-se interditado desde 2009, com risco real

de perecer definitivamente (https://www.youtube.com/watch?v=NVavM93YXFs).

Admitir a tese recursal corresponderia a anuir com a extingdo do processo do devedor
que manifestasse apenas, ainda que a mais sincera, intencdo de quitar o débito, talvez
até mesmo adotando medidas prévias para tanto, como contratar um empréstimo ou
obter emprego, ainda que permanecesse ha décadas em divida com o credor.
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No caso, € passada a hora de as promessas administrativas serem
cumpridas. Ha muito se disse que o Judiciario € o guardido das promessas
democraticas (GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido de promessas.
Rio de Janeiro: Revan, 1999); o aposto serve perfeitamente a situagdo dos autos.

O provimento judicial, a ser acompanhamento adequadamente na fase
executoria, resguardara tanto a pretensao do autor como as intengdes do réu, de modo
a, espera-se que finalmente, concretiza-las a ambas, resguardando ao Judiciario o
tanto desafiador quanto nobre papel de garantidor das promessas administrativas e
legais de tutela do direito memorativo da sociedade.

Desse modo, o objeto juridico, que deve ser entendido como a devolugéo a
coletividade do bem historico-cultural que verdadeiramente Ihe pertence, permanece
integro, na razdo inversa de seu correspondente objeto material, tdo fisicamente

deteriorado ao longo de décadas.

Dispositivo
Isso posto, nego provimento ao recurso especial.

Ndo sendo caso de ma-fé, descabe a incidéncia de honorarios de

sucumbéncia em acgao civil publica, inclusive a titulo recursal.
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